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Introduccion

Como desglosaremos en el presente trabajo, consideraremos a la figura de la
discrepancia como una ficcién de cardcter impositiva, la cual involucra el ejer-
cicio de la potestad tributaria normativa, en particular la “autonomia calificadora
impositiva” de la cual goza el Estado, para abstraer tanto indices de riqueza como
“indicios”, “ficciones” o “presunciones” de esta; dicha facultad instrumentalmente
dotada como politica fiscal para ampliar el rango de recaudacién y como potestad
punitiva para inhibir o castigar las conductas evasoras.

Por ello expondremos tépicos como los derechos humanos frente a la tribu-
tacion, control de convencionalidad, la potestad tributaria normativa, la potestad
punitiva, la presuncion, la figura de la discrepancia fiscal y realizaremos conclu-
siones respecto a su regulacion e instrumentacién en nuestro pais, y fundamental-
mente tratdndose de personas fisicas, cuyo nuevo esquema de proteccién a prop6-
sito de la incorporacién de los tratados internacionales sobre derechos humanos,
como normas materialmente constitucionales, abordaremos las interpretaciones in
dubio pro fiscum 'y pro homine, para analizar los alcances del Articulo 91 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta respecto a los principios de buena fe de los contribuyentes

y de no confiscatoriedad de la norma fiscal en una cultura tributaria.
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CAPITULO PRIMERO

Derechos humanos en la tributacién
. ]

I. DERECHOS HUMANOS Y DERECHOS FUNDAMENTALES
al y como lo dispone la metodologia para la ensefianza de la reforma consti-
Ttucional en materia de derechos humanos!, por esta innovacién constitucional
publicada el 10 de junio de 2010 en el Diario Oficial de la Federacién, se incorporé
laidea de un bloque de constitucionalidad que hace que los tratados internacionales
sobre derechos humanos en los que el Estado mexicano sea parte, sean considera-
dos disposiciones materialmente constitucionales, es decir, esta cldusula habilitan-
te o de reenvio a otras normas en la proteccion de los derechos humanos, asigna
un segmento especializado en derechos humanos constitucionalizados integrando
con ello al sistema juridico mexicano, el denominado Sistema Interamericano de
Derechos Humanos. Este componente modular, antecede a lo sentenciado en el ex-
pediente varios 912/2010 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
la aceptacion del Protocolo de Jurisdiccién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y desde luego la Convencién Interamericana de Derechos Humanos y
demads instrumentos internacionales.
Asi el bloque de referencia se compone sistemdticamente por lo dispuesto en
los Articulos 15, 102, 103, 105, 107, y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y parte del Articulo 1o., parrafos primero y segundo constitu-

cional. Esta norma detonadora del sistema introduce como verbo rector “recono-

! Suprema Corte de Justicia de la Nacién; Oficina en México del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos; y Comisién de Derechos Humanos del Distrito
Federal, Bloque de Constitucionalidad en México, México, 2013, pp. 9-14.
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cer” en lugar del verbo “otorgar” los derechos humanos y garantias dispuestas en
la Constitucién. También destaca que al establecer que dichos derechos y garantias
son precisamente los plasmados en la Constitucién “y” los tratados internacionales,
implica que el uso de la conjuncién copulativa signifique que estd reconociendo el
mismo nivel jerdrquico de dichos cuerpos normativos, en tanto versen sobre dere-
chos humanos y fuentes juridicas para su reconocimiento.

Consecuentemente, el Articulo 15 constitucional dispone como prohibicién
que en la celebracién de tratados internacionales no se disponga alteracién alguna
a los derechos humanos reconocidos por la Constitucién y en los tratados interna-
cionales de los que el Estado mexicano sea parte. Este criterio jerdrquico interpre-
tativo constituye un limite material a la competencia de los poderes Ejecutivo y
Legislativo de celebrar tratados que modifiquen los derechos humanos.

Por su parte, en el Articulo 102, apartado B, constitucional, en cuanto a la
creacion y competencia de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, se in-
dica que es facultad de esta investigar las violaciones graves a derechos humanos,
claramente en la interpretacion sistematica, armoénica y funcional son precisamente
lo dispuesto en bloque en el Articulo 1o. supracitado.

Por su parte, el Articulo 103 constitucional, con la reforma dispuso que el
Poder Judicial Federal conozca de juicios de amparo por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad que violen los derechos humanos reconocidos y ga-
rantias, utilizando nuevamente el uso de la conjuncién “y” colocando con ello, sin
distincién, el mismo nivel jerdrquico normativo. En este mismo sentido funcional,
el Articulo 105, en su fraccién 11, inciso g), constitucional, refiere a que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, conocerd de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccién entre una norma de carécter ge-
neral y esta Constitucién. Pero distingue que la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, podrd impugnar leyes de cardcter federal, estatal y de la hoy Ciudad de
Meéxico, asi como de tratados internacionales celebrados por el Ejecutivo Federal
y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos
consagrados tanto en la Constitucién como en tratados internacionales de los que

Meéxico sea parte. Otorgando la misma prerrogativa a los organismos de proteccién
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de los derechos humanos equivalentes en los estados de la reptblica, en los mis-
mos términos.

En este orden de andlisis el Articulo 107 constitucional, tratdndose del procedi-
miento en materia de juicio de amparo, dispone categéricamente que en el principio
de instancia de parte agraviada, solo quien aduzca ser titular de un derecho o de un
interés legitimo individual o colectivo, deberd alegar que el acto reclamado viola los
derechos constitucionales reconocidos, destacdndose aqui el uso del verbo rector
“reconocer” en alusién armonizadora con lo dispuesto en el Articulo 1° constitu-
cional que apertura el bloque en comento.

Si bien el Articulo 133 constitucional no sufrié reforma alguna, debe referirse
ahora a él de manera diferencial, es decir, radica ahi la supremacia constitucional y
la jerarquia originaria que constituye la Ley Suprema de toda la Unién, por lo que
los jueces de todo nivel se arreglardn a la Constitucion General de la Reptblica, le-
yes y tratados, sin embargo, estos tiltimos son establecidos genéricamente, ya que
existe ahora especificidad a los tratados internacionales sobre derechos humanos
con sus propias reglas estructurales e interpretativas al tenor de lo expuesto ante-
riormente.

Ahora bien, en el cardcter subjetivo de los derechos humanos, debemos partir
de que estos por antonomasia los goza toda persona natural, por extensién y me-
jor dicho, por manifestacién representada también se adscriben a las personas ju-
ridicas o morales, tal y como lo ha sostenido la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, al considerar que las personas fisicas en algunos casos pueden ejercer
sus derechos a través de personas juridicas, por lo cual pueden acceder al Sistema
Interamericano de Derechos Humanos para presentar presuntas violaciones a sus
derechos y bajo ciertos supuestos pueden agotar los recursos internos?, tal y como
lo sentenci6 en el Caso Cantos versus Argentina.

En consecuencia, dada la universalidad y abstraccién de los derechos huma-
nos, al ser “positivados” en una norma suprema, se caracterizan como fundamen-

tales, es decir, adquieren la calidad de ser normas de origen o fuente que deben

2 Opinién consultiva OC-22/16, de fecha 26 de febrero de 2016, Corte Interamericana de Derechos
Humanos, solicitada por la Reptiblica de Panama, p. 47.
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permear todo el ordenamiento juridico, como el nticleo duro que de manera orbital
circularan los demds derechos y obligaciones. Pero mds atn, el reconocimiento e
incorporacién del bloque de constitucionalidad referencial a los derechos humanos,
no solo son habilitados por este sistema, sino ademds, el Estado mexicano se insti-
tuye como garante, en el uso y goce de ciertos derechos que le denomina garantfas
individuales e incluso grupales como son las garantias sociales.

Asi, aparentemente existe identidad entre los derechos humanos y los dere-
chos fundamentales, no obstante, el grado diferenciador connotable es la caracte-
rizacién como positivos, de dichos derechos, ya que su estructura incluso podra
funcionar como un tamiz, en el cual no todo derecho humano es fundamental y

peor, no todo derecho fundamental es garantizado constitucionalmente.

1. Derechos humanos frente a la tributacion

Al tenor de lo hasta aqui expuesto, ahora es menester abordar qué derechos huma-
nos se ven comprometidos frente al poder o potestad tributaria, ya sea en el &mbito
administrativo o legislativo. Respecto a las garantias y derechos fundamentales
que se ven afectadas por el ejercicio de la potestad tributaria normativa, en adicién
a las garantias de seguridad juridica con sus componentes de certeza juridica y
legalidad, esta dltima a su vez con sus acepciones de reserva de ley, y las cldusu-
las de interdiccién a la arbitrariedad. Encontramos tipicamente principios como el
de reserva de ley, especifico en la materia tributaria, que implica que los elementos
esenciales de los tributos o los elementos subjetivos y objetivos del hecho imponible,
sean producto de un acto material y formalmente legislativo. Asi en congruencia,
todo pago o gasto puiblico también debe ser resultado de la provisién y disposicién
del poder legislativo representativo de la soberania del pueblo. Por otro lado, encon-
tramos igualmente a los principios de proporcionalidad y equidad tributaria, los
cuales involucran el contenido de lo que se ha llamado como “justicia fiscal”, sin
embargo, estos conceptos dogmadticos tipicos del positivismo imperante en nuestro
pais, se han venido trastocando en su concepcion arraigada, con la reforma consti-
tucional sobre derechos humanos acontecida en el afo de 2011, esto es asi por estos

principios concebidos en inscripcién positivista, ahora deberdn medirse al tenor de
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los derechos humanos subyacentes o comprometidos con ellos, asi los principios
de legalidad tributaria ahora son medidos en el rango del derecho humano, al de-
bido proceso legal, y a los principios llamados de “justicia fiscal”, que son atinentes
a la dignidad humana.

Es precisamente en este tltimo concepto, que aparecen connotaciones ya
dispuestas en otras latitudes como minimo vital, principio de confiscatoriedad y
capacidad contributiva, elementos basales del ahora principio operativo de pro-
porcionalidad, el cual tendrd un sentido vertical de aplicacién para emplear respe-
tando estos limites de la imposicién, mediante esquemas progresivos, regresivos
y geométricos exponenciales. Por su parte, la equidad resulta ser un sistema ca-
tegorial horizontal, en donde los sujetos que se encuentren en la misma situacién
juridica o de hecho tendrén que ser obligados en el mismo sustrato impositivo o
de exencién.

En este sentido, en el entorno del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, la disposicién de tratamiento de derechos humanos frente a la tribu-
tacion en nuestro pafs, tan solo ha llegado de manera orientadora, ya que México
atin no ha sido parte en las controversias sentenciadas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, como por ejemplo, el Caso Cantos versus Argentina, el cual
derivé6 de la demanda por persecucion y hostigamiento por parte de agentes del
Estado ejecutados por la Direccién General de Rentas de la Provincia de Santiago
del Estero, Argentina. Asi, el sefior Cantos denunci6 violacién a los derechos hu-
manos consagrados por la Convencién Americana de Derechos Humanos en los
Articulos: 50.- Derecho de la integridad personal; 50.- Garantias judiciales; 11.-
Proteccién de la honra y la dignidad; 17.- Proteccién a la familia; 21.- Derecho de la
propiedad privada; 25.- Proteccién judicial; todos ellos en relacién con el diverso
lo.- Obligacién de respetar los derechos.

Esta afrenta, derivé en que la Corte Interamericana de Derechos Humanos se
pronunciara respecto a la titularidad o no de derechos humanos, fallando en el senti-
do que si bien las personas juridicas no son titulares de estos derechos, si manifiestan
y realizan derechos y obligaciones que subyacen en los derechos humanos de las

personas fisicas que las constituyen o que acttian en su nombre o representacion.
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De esta guisa se obtiene, que los derechos humanos de primera generacién como
el derecho a la vida, a la libertad, a peticionar ante las autoridades y la libertad de
expresion, se encuentran ahora potenciados a razén de hallarse en el bloque cons-
titucional, haciendo que los tratados internacionales sobre derechos humanos sean
considerados como normas materialmente constitucionales, por lo que las obli-
gaciones como fundar y motivar actos administrativos y fiscales, son originadas
también por el derecho humano al debido proceso legal.

2. Principios rectores en los derechos humanos

En el Articulo 1o. constitucional multicitado, en su parrafo tercero, la obligaciéon de
toda autoridad de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos huma-
nos, se debe regir por un modelo principalista, es decir, como lo denomina Robert
Alexy, ejercer la operacion de estas obligaciones mediante mandatos de optimiza-
cién de modulen de manera orientadora, bajo factores de racionabilidad, la ido-
neidad del contenido normativo y no bajo un sistema de reglas que se agotan o no
de manera binaria®, asi los principios de inmersos en el Articulo en comento son:
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Asf la pondera-
cién, armonizacién y jerarquizacién de los derechos fundamentales constituirdn la
premisa normativa de respeto en beneficio de todo ser humano, sin distincién de
edad, género, raza, religion, ideas, condicion econémica, de vida, salud, nacionali-
dad o preferencias de ahi la universalidad. En consecuencia, para los principios de
interdependencia e indivisibilidad debe considerarse que el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos constituye un todo sin distincién por importancia o exclu-
sién de algin derecho, ya que la armonizacién exige el cumplimiento en la mayor
medida posible de los derechos humanos involucrados con tan solo algunos puntos
de contacto. Por su parte, el principio de progresividad, implica que su desarrollo
es constante, se adecua a las circunstancias en la bisqueda perpetua de la mayor
proteccién posible, permitiendo su adopcién para el logro equilibrado de todo el

conjunto.

> Alexy, Robert, La construccién de los derechos fundamentales, Buenos Aires, Adhoc, 2012, p. 20.
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Antonio Alberto Vela Peén adiciona los principios de generalidad, que in-
volucra la pluralidad de seres humanos en el goce de sus derechos sin distincién
alguna; historicidad, que implica la consideracién de la civilizaciéon humana en
constante movilidad temporal conforme a sus circunstancias sociales y culturales;
imprescriptibilidad, aqui se connota que los derechos esenciales no tienen caduci-
dad o destallecen con el simple correr del tiempo; intrasferibilidad, como su nom-
bre lo sugiere, no pueden enajenarse o hacer ajenos estos derechos inherentes a la
persona ya que son incluso irrenunciables; permanencia, hace referencia mds que
a su temporalidad a su valor, el cual no puede ser reducido; protecciéon de eficacia
directa, involucra considerar que la obligacion protectora debe ejercerse sin media-
dores, es decir, involucra inmediatamente y linealmente a todas las autoridades;
incondicionalidad, ordena que no pueden establecer modalidades de acceso a la
proteccién de los derechos humanos; e internacionalizacién, conciencia que su ori-

gen involucra a la comunidad internacional para hacer posible su realizacién®.

3. Derechos fundamentales en materia tributaria

Al efecto, Gabriela Rios Granados, advierte que los derechos tipicos en materia
fiscal, como el de reserva de ley, equidad, proporcionalidad y destino de gastos
publicos, se ven exponenciados con la reforma constitucional del afio 2011, esto es,
asi ya que si estos derechos precitados se contemplan en el derecho humano cono-
cido como “debido proceso legal”, existen otros que no son indiferentes a los sujetos
llamados “contribuyentes”, ya que al tener el cardcter de transversales, permean
de manera horizontal, como el de audiencia previa, derecho a la imparticién de
justicia, también llamado tutela judicial efectiva, seguridad juridica y legalidad,
entre otros. En este sentido comenta esta insigne autora, que dada la prevalencia
del principio pro persona para proveer la mas amplia proteccion a las personas, esto
incluye también a los contribuyentes. En este sentido, las extensiones que predica
el derecho a contribuir de manera proporcional al gasto ptblico, es una clara re-

ferencia a contenidos de indole profundamente humana como es el concepto de

¢ Vela Pedn, Antonio Alberto, “Derechos humanos y tributacion en México”, Revista Praxis de la
Justicia Fiscal y Administrativa, México, Afio III, nimero 11, septiembre de 2012, p. 5.
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capacidad contributiva subjetiva, e igualdad que encuentran pardmetros de trato,
como el minimo vital, como piso de rango individualizado y como techo el princi-
pio de no confiscatoriedad, por lo que en cada eslabén en el cual los contribuyentes
se encuentren en igualdad categorial deberdn recibir el mismo trato, precisamente
el reconocimiento de estos halos de respeto enmarcados por la vulnerabilidad que
un trato externo y potencialmente arbitrario que de suyo tiene la potestad tributaria,
aducen el concepto de dignidad humana, lo cual se logra como contenido normati-
vo de la interpretacion sistemdtica de los Articulos 1o0., 40., 50., 31, fracciéon 1V, y 123
de la Constitucién; 11 y 24 de la Convencién Americana de Derechos Humanos; y
70., inciso a), i) y ii), 11, parrafos primero y segundo, y 26 del Pacto Internacional

de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®.

II. CONTROL CONSTITUCIONAL

Al tenor de la funcionalidad que distingue Eduardo Ferrer Mac-Gregor, un tribunal
constitucional contemporaneo realiza un control de la regularidad constitucional
al someter a jurisdiccién tanto los actos legislativos, judiciales y administrativos®.
Ahora bien, el control de constitucionalidad se ha ejercido de manera exclusiva por
el Poder Judicial de la Federacién, mediante los procesos de amparo, controversias y
acciones de inconstitucionalidad; adicionalmente el Tribunal Electoral de este Poder,
tiene la facultad de inaplicar leyes sobre dicha materia contrarias a la Constitucién,
este sistema es llamado control difuso de la constitucionalidad de leyes. El pardme-
tro de la regularidad constitucional hasta antes de la reforma constitucional sobre
derechos humanos del afio 2011, se ha definido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, que de conformidad con el Articulo 133 constitucional se configuraba
bajo la supremacia y jerarquia constitucional, se instituyen como ejes rectores del

sistema juridico-politico mexicano, asi esta primacia constitucional implica que to-

5 Rios Granados, Gabriela, “Derechos humanos de los contribuyentes a la luz del Articulo 31
fraccién IV constitucional y de las Convenciones Internacionales sobre Derechos Humanos”,
en Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo (coord.) et. al., Derechos Humanos en la Constitucion:
Comentarios de jurisprudencia constitucional e interamericana, México, Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén, 2013, t. II, pp. 2339-2353.

¢ Ferrer Mac-Gregor Poisot, Eduardo, Derecho Procesal Constitucional, México, Porraa, 2006, t. I,
pp- 233-235.
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das las autoridades, deben ajustarse estrictamente a las disposiciones de aquella. En
consecuencia, los tres Poderes de la Unién deben observar la Ley Suprema, por ello
bajo la teorfa contractualista del Estado, las autoridades no pueden por si y ante si,
examinar la constitucionalidad de sus propios actos o de los ajenos, toda vez que
la propia Constitucién dispone de todo un sistema de revision ante un tribunal de
indole constitucional’.

Sin embargo con motivo de la entrada en vigor de los pdrrafos segundo y
tercero del Articulo 1o. constitucional modificados mediante Decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, deben leerse junto con lo
establecido por el diverso Articulo 133 de la Constitucién Federal, para determinar
el marco dentro del que debe realizarse este nuevo control de la regularidad consti-
tucional, lo cual es claramente distinto al control concentrado que tradicionalmen-
te operaba en nuestro sistema juridico.

Ahora la funcién jurisdiccional constitucional, en las vias de control directas
establecidas expresamente en los Articulos 103, 107 y 105 de la Constitucién, los
juzgadores pueden y estdn obligados hacer una declaracién general sobre la invali-
dez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos
humanos contenidos en la Constitucién y en los tratados internacionales méxime si se
trata de derechos humanos. Ahora bien, en la interpretacion sistemética de lo previsto
en la dltima parte del Articulo 133 en relacién con el Articulo 1o. constitucionales,
se establece un nuevo control, en el cual los jueces estdn obligados a preferir los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados internacionales,
aun a pesar de las disposiciones en contrario establecidas en cualquier norma infe-
rior, al tratarse de un control difuso de la nueva regularidad constitucional, dichos
juzgadores no pueden hacer una declaracién general sobre la invalidez o expulsar
del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos
contenidos en la Constitucién y en los tratados, estando obligados a dejar de apli-

car estas normas inferiores dando preferencia a los contenidos de la Constitucién y

7 Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, tesis plenaria P./]J. 73/99 de rubro: “CONTROL
JUDICIAL DE LA CONSTITUCION. ES ATRIBUCION EXCLUSIVA DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION”.
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de los tratados en esta materia, lo cual se ha denominado control de convenciona-

lidad ex officio, el cual en seguida abordaremos.

ITII. CONTROL DE LA CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO EN UN

MODELO DE CONTROL DIFUSO DE CONSTITUCIONALIDAD
La Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante las consideraciones sentencia-
das en el expediente Varios 912/2010, dispone que México reconocié la jurisdiccién
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el afio de 1998, sin embargo,
en esa fecha se acepté esa jurisdiccién internacional sin hacer reforma previa de la
Constitucién Federal, y sin que la Convencién Americana se ajustara entonces a lo
preceptuado en ella, segtin el Articulo 133 constitucional. Esto repercute en que las
resoluciones internacionales vinculen a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
como cabeza del Poder Judicial de la Federacién y parte del Estado mexicano. Asi,
cuando este ha sido parte en una controversia o litigio ante la jurisdiccién de la
Corte Interamericana, la sentencia que se dicta en esa sede, junto con todas sus
consideraciones, constituye cosa juzgada y corresponde exclusivamente a ese 61-
gano internacional evaluar todas y cada una de las excepciones formuladas por
el Estado mexicano, tanto si estdn relacionadas con la extensiéon de la competencia
de la misma Corte o con las reservas y salvedades formuladas por el propio Estado
mexicano. Sin embargo, en donde no figura como parte, tendra el cardcter de criterio
orientador de todas las decisiones de los jueces mexicanos, pero siempre en aquello
que le sea mds favorecedor a la persona, de conformidad con el Articulo 1o. consti-
tucional. De tal suerte, ahora con este renovado precepto, todas las autoridades del
pais, dentro del dmbito de sus competencias, se encuentran obligadas a velar no
solo por los derechos humanos contenidos en los instrumentos internacionales fir-
mados por el Estado mexicano, sino también por los derechos humanos contenidos
en la Constitucién Federal, adoptando la interpretacién mds favorable al derecho
humano de que se trate, lo que se entiende como el principio pro persona.

Ahora bien, este control de convencionalidad serd distinto al control concen-
trado que hemos dado cuenta anteriormente, ya que la convencionalidad opera en

base a lo dispuesto en la tltima parte del Articulo 133 en relacién con el Articulo 1o.,
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en el cual los jueces estdn obligados a preferir los derechos humanos contenidos en
la Constitucién y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones
en contrario establecidas en cualquier norma inferior. Con la peculiaridad dife-
renciadora, que aqui los jueces no pueden hacer una declaracién general sobre la
invalidez o expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los
derechos humanos contenidos en la Constitucion y en los tratados, por lo que en
su caso, si estan obligados a dejar de aplicar estas normas inferiores dando prefe-
rencia a los contenidos de la Constitucién y de dichos tratados.

Este tipo de control, implica un esquema de actuacién jurisdiccional basado
en contenidos normativos, conforme al siguiente orden:

a) Los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, asi como la

jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacién;

b) Los derechos humanos contenidos en tratados internacionales en los que

el Estado mexicano sea parte; y

¢) Los criterios vinculantes de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos establecidos en las sentencias en las que el Estado mexicano haya
sido parte, y criterios orientadores de la jurisprudencia y precedentes de

la citada Corte, cuando el Estado mexicano no haya sido parte.

Ahora bien, la llamada “interpretacion conforme” de suyo implica que este
contenido normativo constitucional, debe partir de la presuncién de constituciona-
lidad de las leyes, puesto que esta permite hacer el contraste previo a su aplicacién
o inaplicacién. Por lo que se procederd secuencialmente a realizar estos tres pasos:

L.- Interpretacion conforme en sentido amplio. Significa que tanto jueces como
las demds autoridades del Estado mexicano, interpretardn cualquier disposicién
conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tratados
internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién més amplia 0 como se conoce mediante el mé-
todo de interpretacion extensiva;

I1.- Interpretacion conforme, en sentido estricto. Aqui el operador juridico se en-

frenta a varias interpretaciones juridicamente vdlidas, por lo que partiendo de la
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presuncién de constitucionalidad de las leyes, se debera preferir aquella que hace
alaley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tra-
tados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o
vulnerar el contenido esencial de estos derechos, es decir, entablar un método de
corte restrictivo tutelar o protector; y

III. En defecto de las anteriores la inaplicacion de la ley. La transversalidad
que implica, es la utilizacién de este tiltimo recurso para asegurar la primacia y
aplicacion efectiva de los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en
los tratados internacionales de los cuales el Estado mexicano es parte.

Sin embargo, debe quedar muy claro que todas las demds autoridades aje-
nas al Poder Judicial, tienen la obligacién de aplicar las normas correspondientes
haciendo la interpretacién mds favorable a la persona para lograr su proteccién
mads amplia, sin tener la posibilidad de inaplicar o declarar la incompatibilidad
de las mismas. Por lo tanto, es un sistema bivalente que jurisdiccionalmente es
concentrado por las instituciones competentes para su ejercicio, y difuso porque
permite que sean los criterios e interpretaciones constitucionales, ya sea por decla-
racién de inconstitucionalidad o por inaplicacién, los que finalmente fluyan hacia
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, para que sea esta la que determine cuél
es la interpretacion constitucional que finalmente debe prevalecer en el orden juri-

dico nacional.

IV. CONTROL DE LA LEGALIDAD
Concatenado con lo anterior, ahora con el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, en particular con el derecho humano a tutela judicial efectiva y a la bue-
na administracién, debemos considerar que al tenor del mandato constitucional en
su Articulo 17 que enuncia: “Ninguna persona podrd hacerse justicia por si misma, ni
ejercer violencia para reclamar su derecho”; en consecuencia se dispone el derecho de
imparticion de justicia por tribunales expeditos para impartirla de manera pronta,
completa e imparcial. Asi en consuno con lo dispuesto por el Articulo 13 consti-
tucional, si bien nadie puede ser juzgado por leyes privativas ni tribunales espe-

ciales, ello no significa que no existan tribunales especializados ni leyes que en las

Sinuhé Reyes Sanchez



diversas materias, igualmente especializadas, surjan para el debido cumplimiento
normativo.

En esta tesitura, la estructura constitucional consigna como limite al ejerci-
cio del poder, la llamada “cldusula de interdiccién a la arbitrariedad” o el llamado
“bloque de legalidad”®, lo cual claramente encontramos en los Articulos 14 y 16
constitucionales en donde se instalan el llamado grupo de garantias de seguridad
juridica, la cual estd compuesta por las denominadas sub-garantias de legalidad,
fundamentacién, motivacién, competencia, irretroactividad y audiencia, las cua-
les no solo pueden transgredirse por contradiccién directa con el texto fundamen-
tal, sino mediante las incongruencias en el orden juridico convencional o legal se-
cundario. Dicho lo anterior, también debe considerarse que en lo que a nuestra
materia administrativa tributaria interesa; la Administracién Pudblica consigna el
mads grande cimulo de facultades y atribuciones en comparacién con los restantes
Poderes de la Unidn, pues bien, ese gran poder con lleva una gran responsabili-
dad, por lo que es necesario un sistema de control ante la fiabilidad de su ejerci-
cio, asi tenemos un control interno y externo de la administracién, en el primero
serdn los propios érganos del Estado que disciplinariamente reajustaran el actuar
administrativo bajo los pardmetros de legalidad, sin embargo, este despliegue de
poder también estard sujeto a un medio de control externo que sirve para que
los 6érganos competentes verifiquen el respeto que las autoridades administrativas
del Estado deben a la legalidad mandatada, o ahora entiéndase al derecho huma-
no al debido proceso legal que dispone normas generales ordinarias que regulan
su actuacién, conocido como control de legalidad a la Ley Fundamental, llamado
control de constitucionalidad, y a los tratados o convenciones internacionales, in-
titulado control de convencionalidad. Este andamiaje de control de legalidad es
necesario, tal y como lo comenta Emilio Margdin Manautou ya que frente a una
decisién administrativa en cuyo contenido exista desacuerdo, debe precisarse un

camino legal para impugnarla, ya sea mediante un tribunal administrativo, un tri-

® Favoreu, Louis, El bloque de legalidad, Madrid, Civitas, 1991. Algunos autores atribuyen que
ciertas ideas de este autor, inspiraron la estructura y nombre del bloque de constitucionalidad
en Francia.
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bunal judicial o un recurso administrativo, considerando desde luego que para que
proceda un juicio ante cualquier tribunal, deben agotarse los remedios legales por
virtud del cual pueda ser modificado, revocado o nulificado’.

Para concluir, se debe advertir que este control de legalidad se encuentra
estructurado con los denominados “medios ordinarios de defensa”, los cuales por
antonomasia se distinguen del denominado “medio extraordinario de defensa” confor-
mado por el juicio de garantias o ahora con la reforma constitucional el llamado
“juicio de derechos fundamentales”, esto es asi, ya que este tltimo estd dispuesto para
la proteccién de los derechos individuales ptiblicos, entiéndase, derechos fundamen-
tales previstos en la Constitucion Federal y por cldusula habilitante en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, los cuales no pueden ser defendidos con
plena eficacia en recursos o medios de defensa ante tribunales o autoridades admi-
nistrativas. Sin embargo, se hace hincapié que esto no acontece cuando solo existe
violacién de leyes secundarias, ya que el impetrante de legalidad tiene a su dispo-
sicion medios ordinarios de defensa que tiene que agotar ante las autoridades o
tribunales administrativos, en los cuales puede obtener la reparacién de las viola-
ciones a las leyes secundarias y si no obtiene la reparacién de sus derechos en esos
procedimientos, podrd acudir al juicio constitucional para que el Poder Judicial
Federal examine y resuelva si existi6 o no la violacién a las leyes secundarias, por
lo que en caso afirmativo, se anule la resolucién que le causa perjuicio, por no
haber aplicado la autoridad, o haberlo hecho en forma indebida, una norma de

caracter secundario.

* Margdin Manautou, Emilio, El recurso administrativo en México, México, Porrta, 2014, p. 8.
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CAPITULO SEGUNDO

Toépicos tributarios
——

I. POTESTAD TRIBUTARIA DEL ESTADO:
AUTONOMIA DE CALIFICACION DE LOS OBJETOS IMPOSITIVOS

ara desglosar este topico, empezaré por el objeto de dicha potestad a definir,
Pes decir, el impuesto o tributo. Asi conforme lo he desglosado en trabajos ante-
riores'’, para Benvenuto Griziotti" la denominacién “impuesto” ha existido varia-
bilidad semdntica, con nombres como tasa, derecho o tributo. Asi la significacién
de impuesto en realidad se confunde con el procedimiento de aplicacién (impo-
sicién) por el cual se estatuye un recurso, por lo que el término impuesto debe
reservarse para el tributo estrictamente fiscal sin otros fines tributarios de politica
econdémica, tan solo la obligacién de los ciudadanos de participar en los gastos
publicos en razén a su capacidad contributiva. Menciona Gabriela Rios Granados,
que el término “tributo” proviene de la voz latina tributum, que en la antigua Roma
hacia referencia a la capitacién que el gobierno exigia por sostener las obligaciones
del Estado, y se llamaba asi porque entre los romanos dicha contribucién se repar-
tfa o pedia por tribus (tribumtique a singulis familiarum capitibus exigitur)'2.
Otra tonalidad conceptual la aporta Gian Antonio Micheli, partiendo de lo
que llama prestaciones impuestas, como las del servicio militar, distingue aquellas

con cardcter patrimonial, las cuales crean sin duda un sometimiento a la respon-

10 Reyes Sanchez, Sinuhé, Interpretacion de las leyes fiscales, México, Novum, 2015, pp. 40-48.

1 Griziotti, Benvenuto, Principios de la Ciencia de las Finanzas, 6°. ed., trad. de Dino Jarach, Buenos
Aires, Depalma, 1959, pp. 151-152.

12 Rios Granados, Gabriela, “Los tributos”, en Alvarado Esquivel, Miguel de Jests (coord.),
Manual de Derecho Tributario, 2°. ed., México, Porraa, 2008, p. 147.
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sabilidad frente al Estado, ya entregando una suma de dinero o transmitir bienes,
sin embargo, no basta que la exaccion coactiva llamada tributo se distinga por esa
potencialidad forzosa, sino ademds por la ausencia de libertad de eleccién frente al
cumplimiento de la obligacién tributaria o bien la ausencia de eleccién del medio
para satisfacer servicios que solo presta el Estado’. Dino Jarach, indica que: “El
tributo es una prestacién pecuniaria, objeto de una relacién cuya fuente es la ley,
entre dos sujetos: de un lado el que tiene derecho a exigir la prestacion, el acreedor
del tributo, es decir, el Estado o la otra entidad ptblica que efectivamente, por vir-
tud de una ley positiva, posee ese derecho, y de otro lado el deudor, o los deudores,
quienes estdn obligados a cumplir la prestacion tributaria”**. Posteriormente ya en
el afio de 1983, Jarach enriquece su concepcién llamando impuesto al tributo sobre
los sujetos en razén de la valorizacién politica de una manifestacion de la riqueza
objetiva (independiente de circunstancias personales) o subjetiva (considerando
circunstancias personales)®.

En enlace con nuestro tema, Mauricio A. Plazas Vega, nos obsequia la de-
finicién del tributo, considerdndolo como las prestaciones valuadas pecuniaria-
mente que el Estado o una comunidad supranacional exige a través de su poder
tributario basado en el deber de colaboracién instituido en ley o de una decisién
comunitaria, para cubrir sus gastos corrientes, de inversién y en general para ob-
tener sus fines. De esta definicién destaca la inclusién del concepto de “comunidad
supranacional” en el ejercicio del poder tributario, asi para este autor esto se inscribe
en el dmbito del derecho tributario internacional, que desde el punto de vista del
Derecho positivo se constituye de normas originadas primaria o secundariamente
por tratados o convenios internacionales o por el derecho interno, las cuales tienen
como objeto la regulacién tributaria de acontecimientos trascendentes al &mbito na-

cional y en consecuencia actualizan tributos en dos o mas paises. En este sentido, el

13 Micheli, Gian Antonio, Curso de Derecho Tributario, trad. de Julio Banacloche, Caracas, Editoriales
de Derecho Reunidas, 1975, pp. 36-39.

4 TJarach, Dino, El hecho imponible. Teoria general del Derecho Tributario Sustantivo, Buenos Aires,
Revista de Jurisprudencia Argentina, 1943, p. 24.

15 Jarach, Dino, Finanzas piiblicas y Derecho Tributario, 3°. ed., Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 2004,
p- 253.
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mismo autor acota que el orden denominativo empleado para calificar de tributario
al derecho antes que al internacional, obedece al cardcter inmanente de la trascen-
dencia internacional, ya que el derecho interno de cada pais es precisamente quien
dota de contenido y alcance a dicho fenémeno*.

Franz von Myrbach-Rheinfeld relata que el ejercicio del derecho a la impo-
sicién, en el proceso histérico germano-austriaco, ha sido atribuido desde la edad
media a la divinidad, a la monarquia, a la burocracia y finalmente al Estado moderno,
pero solo en este tltimo se le ha dotado de una dosis de derecho contractual, entre
los ciudadanos y el Estado, como fuente del ejercicio de dicha facultad impositiva
a favor de la utilidad publica, ya que en las anteriores etapas es simplemente una
decision jerdrquica soberana. Asi, el instrumento de referencia del poder tributario
es la constitucion, con ello el Estado representativo de aquellos sujetos o ciuda-
danos es dotado para que mediante ley establezca las cargas que deben soportar
sus representados, cediendo libertad para el funcionamiento de las instituciones
publicas, ya sea prestando servicios militares o contribuyendo pecuniariamente,
asi la naturaleza de estas obligaciones no parte de consideraciones morales sino
del interés nacional’.

Albert Hensel asevera puntualmente que, por poder tributario debe enten-
derse a la potestad que tiene un ente de derecho ptblico de hacer uso de las facul-
tades inherentes al poder que a él compete, con el objeto de recaudar de las per-
sonas que le estdn sujetas, aun mediante fuerza de coaccidn, los tributos llamados
impuestos'®. Benvenuto Griziotti, al realizar el prefacio de la obra de Albert Hensel
data en sus ensefianzas que estas no se ubican en un Estado absoluto sino en una
disciplina de principios en un estado de derecho en donde el Estado democratico

no solo se aprecia como objeto de teoria financiera sino de politica estatal. Por ello

16 Plazas Vega, Mauricio A., “La definicién de tributo”, Amatucci, Andrea et. al., Historia del Derecho
de la Hacienda Piiblica y del Derecho Tributario en Italia, Bogotd, Temis, 2004, Serie Derecho de la
Hacienda Publica Obras Fundamentales 1, p. 5.

17 Myrbach-Rhienfeld, Franz von, Précis de Droit Financier, trad. al francés por E. Bouché-Leclercq,
Paris, V. Giard & E, Briere Libraires-Editeurs, 1910, p- 103-105.

'8 Hensel, Albert, Derecho Tributario, 3°. ed., trad. de Leandro Stok y Francisco M.B. Cejas, Rosario,
Juridica Nova, 2004, p. 91.

¥ Ibidem, pp. 7-17.
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sienta las bases de la relacion tributaria contempordnea, distinguiendo con ello que

el derecho a la imposicién o potestad tributaria se desarrolla en dos dmbitos tem-
poralmente relacionados:

a) ElEstado en un primer momento ejerce su derecho a la imposicién creando

las normas de imposicién, conforme a los hechos generadores del impuesto,

lo cual la doctrina sigue con la voz de potestad tributaria legislativa; y

b) Al actualizarse tales hechos generadores imputables a una persona juridi-
camente sujeta al Estado, se activa la exigencia recaudatoria por las auto-
ridades administrativas, conocida actualmente como la potestad tributaria

administrativa®.

Carlos Maria Giuliani Fonrouge, indica que el poder tributario es: “La fa-
cultad o la posibilidad juridica del Estado, de exigir contribuciones con respecto a
personas o bienes que se hayan en su jurisdiccién”?'. Sin embargo, como advierte
Gian Antonio Micheli, entre la actividad legislativa y la actividad administrativa
es necesaria la dicotomia de la creaciéon normativa y la materializacion de la pre-
tension impositiva o mejor dicho recaudatoria®. Ya que el propio Hensel advierte
que la norma por si misma no hace nacer para el Estado una pretensiéon de im-
puesto susceptible de ejecucién, sino s6lo un concreto suceso de la vida econémi-
ca, que se presenta juridicamente como una realizacién del hecho generador del
impuesto®. Este autor cuyas luces iluminan con gran vigencia en la actualidad,
disgrega en su estudio cientifico, el papel de la funcién administrativa del Estado
que concretiza esas “pretensiones” surgidas con la realizacién de los hechos ge-
neradores, ya que las satisface mediante la propia fuerza de coaccién que consi-
deramos propia del Derecho Administrativo, por lo que no toca en modo alguno la
naturaleza juridica de la actividad legislativa en materia de impuestos y del sistema

de normas materiales ya emanadas.

20 Ibidem, p. 92.

! Giuliani Fonrouge, Carlos M., Derecho Financiero, 9. ed., Buenos Aires, La Ley, 2004, vol. I, p. 260.
2 Micheli, Gian Antonio, op. cit., p. 142.

» Hensel, Albert, op. cit., p. 92.
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Hensel cuestiona la existencia de algtin limite de contenido al cual se somete
la voluntad de imposicién en la legislacién. El Estado al ejercer su derecho a la im-
posicién creando normas, encuentra un limite material o de realidad por lo que solo
puede establecer hechos generadores en el &mbito de lo posible dentro de la “6rbita
de su fuerza estatal efectiva”. Por ello estructura las pautas o criterios de vinculacién
0 sujecién tributaria que hoy en dia nos parecen tan usuales, como la ciudadania
del deudor del impuesto o de otra persona que tome parte en el hecho generador
del im- puesto; la residencia de tales personas en el territorio del Estado impositor,
la situacién de una cosa, cuya existencia desarrolla una cierta funcién en la norma
que regula el hecho generador en el interior del pais, o sea dentro de la esfera del
dominio territorial del sometido a la imposiciéon, la introduccién en el territorio
nacional de tal cosa, la conclusién de un negocio juridico que constituye un hecho
generador de impuesto, supuestos hoy dominantes como la fuente de la riqueza. Por
lo que nuestro autor enlaza la necesidad de crear tratados internacionales para evitar
la doble imposicién fiscal o doble tributacién, pero al mismo tiempo se tiene que
combatir la defraudacién fiscal a nivel internacional®.

Por su parte Antonio Berliri, el poder de establecer impuestos o prohibicio-
nes en la materia a través de la norma juridica y por la cual nacen o pueden nacer
para determinados individuos, la obligacién no solo de pagar impuestos sino de
respetar algtin limite tributario, deben distinguirse en tres categorfas: a) por un
lado los que se posicionan en supremacia frente de aquellos a los que se dirige la
potestad tributaria, llamados sujetos activos; b) por ende los que se sittian en infe-
rioridad se denominan sujetos pasivos; y c¢) aquellos que se ubican entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo, esta intermediacién se vincula frente al primero como una
obligacién y frente al segundo como una facultad, sin ser titulares de la potestad

tributaria son recaudadores del impuesto®.

2 Ibidem, pp. 94-97.
% Berliri, Antonio, Principios de Derecho Tributario, trad. de Fernando Vicente-Arche Domingo,
Madrid, Editorial de Derecho Financiero, 1964, vol. I, pp. 167-168.
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José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzalez Garcia®, advierten el uso de las
palabras “poder” y “potestad” de manera indiscriminada, por lo que se inclinan
por el uso apropiado del tltimo vocablo enunciado, porque se diferencia del caréc-
ter subjetivo, es decir, de los poderes publicos, y posee esta tiltima palabra la acep-
tacion de la doctrina mds autorizada como la italiana. En tal razén estos autores,
igualmente diferencian, como Hensel, la accién del Estado como legislador y como
administrador, por lo que les asignan nombres atin mds apropiados, designando a
la primera como la potestad tributaria normativa y a la segunda como potestad de
imposicion.

El ejercicio de la potestad tributaria normativa, es decir, la facultad de crear
o descubrir los objetos impositivos o aquellos hechos generadores o reveladores de
riqueza, pueden y de hecho deberifan ser elegidos respecto de hechos tangibles o
comprobables, sin embargo, el alcance de esta potestad calificadora ha excedido los
limites de las realidades o verdades empiricas. En otras palabras, el poder calificador
puede ser basado en indices (realidades) o en indicios (ficciones juridicas), esta pre-
rrogativa extensiva lleva al mundo de las presunciones legales a la esfera impositiva,
en donde el legislador puede gravar incluso presunciones de ingresos o riquezas,
ya sea por politica fiscal o extrafiscal, con fines de control, econémico, incentivo o
inhibicién de conductas mds alld de lo simplemente recaudatorio. Por lo tanto, este
despliegue de poder lo observamos, por ejemplo, en el fideicomiso, en contratos
como la asociaciéon en participacién, en reglas de acumulacién de ingresos en el
impuesto sobre la renta o la presuncién de ingresos en facultades de comprobacién
o en la discrepancia fiscal de personas fisicas por mencionar algunas.

José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez Garcia, tratan la denominada
autonomia calificadora del Derecho Tributario, reconociendo previamente que gran
parte de la teorfa general del derecho se reposa en el Derecho Privado, el fenémeno
de las formas juridicas propias de esta rama, frente al Derecho Tributario se sustrae el
cardcter econémico de las presunciones legales como objeto de la imposicién, en este

sentido el Derecho Tributario puede dotar de significacién tributaria a cualquier

% Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzdlez Garcia, Eusebio, Derecho Tributario 1, Madrid, Plaza
Universitaria Ediciones, 1994. p. 123.
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término real o irreal, ya sea de manera semejante al que les corresponde en las ra-
mas del derecho de origen?.

Respecto al tema de autonomia calificadora tributaria, los tratadistas Juan
Martin Queralt, Carmelo Lozano Serrano y Francisco Poveda Blanco, indican que
si la ley tributaria puede calificar de manera auténoma los conceptos que en la
misma se emplean, debe hacerse cuando existan sélidas razones para ello, lo que
ocurriria en dos supuestos: Primeramente cuando la novedad de la instituciéon
comporte la ausencia de otras definiciones normativas formuladas por otras ramas
del Derecho; y en segundo lugar, esa funcién calificadora auténoma debe también
reconocerse en aquellos casos en que el ordenamiento tributario expresa una califi-

cacién que en caso contrario, no produciria los mismos resultados®.

II. LA POTESTAD SANCIONADORA DEL ESTADO

Hemos contemplado desarrollar este tema, solo con el propdsito diferenciador y
excluyente que implica el que exista un tributo despojado de la simple recauda-
cién, que supere los limites de racionabilidad con tintes de confiscatoriedad y se
constituya en si mismo en una sancién o castigo que el Estado manifieste no como
una potestad tributaria sino sancionadora. Haciendo reminiscencia de trabajos an-
teriores®, en donde citamos que Aristételes considera que en cualquiera que sea la
forma de gobierno, le es propio a este el ejercicio del orden en aras del bien comtn,
ya sea el soberano o en la reptiblica a las magistraturas les correspondia cuidar el
buen orden®, pues el mandar es por excelencia lo propio del poder, por otro lado
en su concepcidn politica este autor asume que lo propio del juzgar tratdndose de
delitos corresponde a los tribunales, incluso conocer de aquellos litigios entre ma-
gistrados y particulares por la imposicién de las penas™.

Al cuestionarle a Tomds de Aquino si es licito que una persona particular se
haga justicia por su propia mano, responde en solucién que la licitud atin del cas-
tigo mads drdstico se dard si se ordena en salud de toda la comunidad, competién-

¥ Pérez Ayala, José Luis, y Gonzdlez Garcia, Eusebio, op. cit., pp. 109-110.

2 Martin, Juan et. al., Derecho Tributario, 12°. ed., Madrid, Thomson Aranzadi, 2007, p. 105.
¥ Reyes Sénchez, Sinuhé, La sancién administrativa, México, Novum, 2015, pp. 7-12.

%0 Aristételes, Politica, IV, 15,1299b y ss.

' Ibidem, 1V, 16, 1300b y ss.
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dole solo a aquel que se le haya confiado dicho cuidado del bien comtn, siendo los
principes quienes tienen la autoridad publica®.

Rousseau indica que en virtud del contrato social se ha dado existencia al
cuerpo politico, sin embargo, debe dotdrsele de movimiento y voluntad por medio
de la legislacién, para ello suscribe que aquello que se ajusta al orden lo hace en vir-
tud de la naturaleza de las cosas, con independencia de las convenciones humanas,
tomando en cuenta que la justicia solo proviene de Dios; si los hombres supiéramos
recibirla de €él, no necesitariamos gobierno ni leyes, por ello ante la condicién hu-
mana las leyes de justicia serian vanas si no van provistas por la sancién natural®.

Cesare Bonesana suscribe que las leyes son condiciones en las cuales los
hombres se unieron en sociedad, ya que toda libertad es inttil ante la incertidum-
bre de conservarla, por lo que se sacrifica parte de dicha libertad en aras de disfru-
tar en tranquilidad la restante de ella, pues bien en esas proporciones sacrificadas
se conforma la soberania de la nacién, en la cual el soberano es el administrador y
legitimo depositario®.

Massimo Pavarini indica que el criterio inspirador moderno en el denomi-
nado derecho a castigar y sus formas para ejercerlo se da sobre las bases burgue-
sas, garantizando la autonomia de los particulares, por ello el otorgamiento al
Estado de este derecho se inspira en el contrato o pacto social, asi las libertades
de los stibditos en el minimo posible se otorgan en aras del orden social admi-
nistrado por el principe, asi esta facultad de castigar no podrd admitir la pena de
muerte, ya que la vida es un bien supremo para el particular y no puede ser re-
nunciado a cambio de un bien ciertamente menor como es la paz social. Por otro
lado la pena debe ser medida por la gravedad de la transgresién, ya que serd la

retribucion la que aplique el equivalente de la ofensa®.

%2 Aquino, Tomads de, II-1I (a), q. 64, 3.

¥ Rousseau, Jean Jacques, El contrato social, trad. de Juan Manuel Rodriguez, Madrid, Alba, 1998,
p- 55.

¥ Marqués de Beccaria Bonesana, Cesare, De los delitos y las penas, trad. de Juan Antonio De las
Casas, Madrid, Tecnos, 2008, p. 15.

¥ Pavarini, Massimo, Control y dominacion. Teorias criminoldgicas burguesas y proyecto hegeménico,
9°. ed., trad. de Ignacio Mufagorri, México, Siglo XXI, 2008, pp. 30 y 31.
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Jellinek bajo la perspectiva moderna del Estado, que es la corporacién for-
mada por un pueblo, dotada de un poder de mando originario y asentada en un de-
terminado territorio®, indica que para determinar los fines particulares del Estado se
necesita la investigacion teleolégica de las instituciones y actividades del mismo,
ya que en ellas se encuentran expresados los fines que en una cierta época corres-
ponden al Estado, para desentrafiar la actividad estadual debe considerarse la di-
cotomia entre las actividades que exclusivamente le corresponden y por otro lado
aquellas que ayudan, favorecen o desvian las manifestaciones de la vida individual
y social, en este tenor tenemos como actividad exclusiva estatal la formacién y
mantenimiento del orden juridico, lo cual le ha correspondido al Estado después
de su evolucién histdrica, ya que originariamente el Derecho Penal no le era propio
y tardo en serlo, ya que antes imperaba un reconocimiento del derecho a la propia
defensa como institucién juridica, por ello la incorporacién del derecho a castigar
acompafid a la propia evolucién del Estado bajo un proceso de absorcién de las
formaciones juridicas auténomas y de proteccién a las asociaciones que le estdn
subordinadas, apareciendo el Estado como fuente sistemdtica del Derecho y solo a
él le corresponde servirse de los medios de coaccién juridica™.

Kelsen advierte que la doctrina tradicional se inclina por considerar que la
funcién principal del poder publico es someter a los hombres que constituyen el
pueblo de un Estado, sin embargo, lo que realmente refiere es la funcién del orden
juridico, el cual somete a los hombres conectando su conducta a la realizacién de
un deber juridico y asi entrelazar todas las conductas. Esta tltima si es la funcién
del orden estatal, de la cual afirma su validez frente a los hombres, por lo que
estamos ante un poder juridico sin que exista contradiccién entre este y el poder
estatal, ya que la eficacia del Estado no es otra que la eficacia de las representa-
ciones psiquicas de las normas de derecho. Por lo que este autor sigue a Jellinek
en el sentido de que el orden juridico aparece con normas dictadas por el mismo

Estado, sometiendo y regulando al poder, por lo que la dominacién estatal no es la

% Jellinek, Georg, Teoria General del Estado, 2°. ed., trad. de Fernando De los Rios, Buenos Aires, B.
de E, 2005, p. 258.
7 Ibidem, pp. 339-342.
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del sometimiento de unos hombres por otros, sino la sujecién al sistema de normas
que rigen la conducta. En este tenor la coaccién no interesa por su efectividad, sino
por su contenido en la norma en tanto que la conducta humana estd enlazada de
este modo con el Estado™.

Miguel Villoro Toranzo analiza las diversas posturas de Thomas Hobbes,
Immanuel Kant, Caspar Rudolf von Ihering y Hans Kelsen, los cuales en su opi-
nién sostienen toralmente que el Derecho es la coaccién o la fuerza con la cual el
Estado se impone a sus gobernados, estableciendo un orden juridico basado en rela-
ciones de fuerza que estrujan a los individuos, lo cual solo genera temor por el poder
policiaco estatal, haciendo alusién a Franz Kafka es una percepcién de angustia
frente a un derecho despersonalizado y coactivo. Asi este autor indica que si bien
es deseable cierto temor al poder sancionador, mds que eso debe provocarse respe-
to, admiracion y hasta orgullo entre los ciudadanos, ya que: “;Ay del pais en que los
ciudadanos sélo por temor obedezcan al Derecho!”.

Bajo clave penalista, Miguel Abel Souto sefiala que el titular incuestiona-
ble del llamado Derecho Penal subjetivo es el Estado, regulado en el campo del
Derecho Publico, nace con el surgimiento de la organizacién politica como atributo
esencial del poder politico y expresion mds genuina de soberania estatal. Asi la ti-
tularidad del ius puniendi no se ve menoscabada por los derechos de coadyuvancia
de la victima, ya que es de indole adjetiva sin conceder facultad alguna de perse-
guibilidad, tampoco es mermada por la concesién del perdén por parte del ofendi-
do, ya que es el mismo Estado quien permite en ponderacién con el interés ptiblico
este ejercicio bajo motivos politico-criminales, esto mismo ocurre con la mediacién
y la conciliacién que arrojan saldos positivos para evitar la criminalizacién la deso-
cializacién y estigmatizacion de jovenes transgresores. Lo que si resulta dificil de
compatibilizar es la préctica de fijar penalidades por convencién, mediante justicia
negociada de corte anglosajon, ya que en su maleabilidad se opta por la propia de-

claracién de culpabilidad o la admisién de haber codelinquido, resultando pactos

*# Kelsen, Hans, Teoria General del Estado, trad. de Luis Legaz Lacambra, México, Coyoacdn, 2008,
pp- 125-129.
¥ Villoro Toranzo, Miguel, Introduccién al Estudio del Derecho, 21°. ed., México, Porrta, 2010, p. 448.
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para presionar autoacusaciones falsas y testimonios calumniosos, convirtiendo el
juicio en un lujo a cargo de los que estén dispuestos a enfrentar costes y riesgos,
violando el principio de proporcionalidad, ya que la convencionalidad de la pena
depende de la habilidad negociadora y no de la magnitud del agravio criminal in-
fligido. En este tenor la pena es el moderno monopolio del Estado y representa el
mayor instrumento para alcanzar sus fines, tal es el grado de conexién que la fun-
cién de la pena depende del grado de funcién o intervencién estatal®. No obstante
lo anterior, Souto subraya que este poder sancionador debe ser limitado por los
principios como el de ofensividad, que evoca al Derecho Penal a solo intervenir
ante lesiones o peligros a bienes juridicos excluyendo el castigo a las inmoralida-
des o actitudes internas; al principio de intervencién minima, que circunscribe al
Derecho Punitivo a no tutelar todos los bienes juridicos pues con ello todo estaria cri-
minalizado, sino aquellos ataques de cardcter intolerable y a la ultima ratio, es decir, a
la intervencion estatal solo en la medida que el ejercicio de las libertades desmedidas
ameritan la injerencia que el orden publico exige; y por tltimo, el principio de propor-
cionalidad, que alude a la justa medida de las consecuencias juridicas que produce
la conducta delictuosa y no a la seleccién de estas, para imponer en magnitud la
sancion relativa.

Miguel Polaino Navarrete, aborda el papel del poder sancionador del Estado
como intervencionista versus el Estado ante la autorresponsabilidad del ciudada-
no, para distinguir entre estas dos posturas extremas se debe partir que la primera
refiere a la actividad estatal de proteccién del ciudadano frente a posibles riesgos
ajenos, en tanto que la segunda, se caracteriza porque el Estado paternalista tiene
como prioridad la tutela al grado de establecer una regulacion extensiva de las ac-
tividades que considera arriesgadas, este sistema indica el autor trata al ciudadano
como un menor de edad con un ambito acotado de libertad. Por el otro lado, el
Estado liberal inicia por reconocer la libertad de los ciudadanos tratdndolos como
mayores de edad, cuyos actos serdn licitos en tanto no dafien bienes o valores aje-

nos, esta confrontacién ideoldgica la observamos en el denominado Derecho Penal

% Souto, Miguel Abel, Teorias de la pena y limites al ius puniendi desde el Estado Democridtico, Madrid,
Dilex, 2006, pp. 59-64.
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minimo versus Derecho Penal mdximo; en este sentido Polaino Navarrete se pro-
nuncia por un justo medio aristotélico en donde la racionalizacién sea la que impe-
re en el tratamiento criminolégico al ciudadano y la politica criminal atienda en la
medida posible a factores reales sociales e individuales®..

Foucault indica que el poder disciplinario es un poder que en lugar de sus-
traer o retirar, su funcién principal es enderezar conductas, asi busca disciplinar in-
dividuos encausando las multitudes y fuerzas moviles, confusas e inttiles, sin em-
bargo, no es un poder triunfante cuyo exceso pueda fiarse de su superpotencia, debe
ser modesto y suspicaz bajo un modelo econémico calculado y permanente, cuya
caracterfstica humilde se separa de las majestuosidades de los aparatos del Estado.
El éxito de este poder, radica en el uso de instrumentos simples como la vigilancia
jerdrquica, la sancién normalizadora y el examen®, elementos que estudiaremos a
lo largo de esta investigacion, en cuanto a la finalidad de la sancién particularmen-

te administrativa como generadora de cultura civica.

IIL. LA PRESUNCION

La palabra “presuncién” proviene del vocablo en latin presumption onis, que es su-
posicién basada en ciertos indicios, que denotan accién y efecto de presumir, y esta
a su vez, proviene de la voz latina presumere, que segtn Jestis Martinez®, significa
sospecha o juzgar por induccién o igualmente conjeturar una cosa por tener indi-
cios o sefiales para ello, explica que esto resulta de la conjuncién del vocablo sumere
(tomar), y de la preposicién prae (antes), por ello implica considerar como cierto un
hecho o derecho antes que se pruebe.

José de Vicente y Cervantes explica que la palabra presunciéon se compone
de la preposicién “prae” y del verbo “sumo” que significa tomar anticipadamente,

porque de las presunciones se forman o se deduce un juicio de opinién de las cosas

4 Jakobs, Giinther, y Polaino Navarrete, Miguel, EI Derecho Penal ante las sociedades modernas,
Meéxico, Flores Editor y Distribuidor, 2006, pp. 67-74.

2 Foucault, Michel, Vigilar y castigar. Nacimiento de la prision, 2°. ed., trad. de Aurelio Garzén del
Camino, México, Siglo XXI, 2010, p. 199.

¥ Martinez Garnelo, Jesus, La prueba indiciaria presuncional o circunstancial en el nuevo sistema penal
acusatorio, 2°. ed., México, Porraa, p. 469.
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y de los hechos antes que estos se nos demuestren o aparezcan por si solos*. Arturo
Jiménez Morales* data que este ejercicio presuntivo acontece en el Derecho Romano,
aparentemente en las Doce Tablas* sobre todo en la primera tabla que ya contenia
presunciones. Segin Jestis Martinez Garnelo, en la época de Justiniano, aproximada-
mente en el 530 d.C,, en el Digesto de Justiniano*, tomo II, Libro 22, Titulo II, “Sobre
las pruebas y presunciones”, se incluyeron algunas presunciones como reglas sobre
la carga de la prueba. Esto se trasladé al Derecho Canénico, en el cual ciertas de ellas
no admiten prueba en contrario, las llamadas iuris et de iure. Con el desarrollo de la
Teoria General del Proceso, y por lo tanto de la prueba, se generaliz6 la tendencia de
sustituir por presunciones la prueba de indicios y después vino la division tripartita,
por los glosadores, de preasumptiones iuris et de iure, preasumptiones iuris tantum y pre-
asumtiones facti que trascendi6 al Cédigo Napolednico y subsiste en el Derecho mo-
derno®. Cabe destacar que las presunciones, por su contenido tan ambiguo e inferen-
cial, no se ha podido definir si son 0 no una prueba, si su naturaleza en puramente
racional humana o legal voluntarista autoritaria, por la cual de un hecho conocido

se pasa a otro desconocido, con un desplazamiento de la necesidad de la prueba

# De Vicente y Cervantes, José, citado por Marco Antonio Diaz de Le6n, Tratado sobre las pruebas
penales, s.e., México, Porrta, 1982, p. 270.

# Jiménez Morales, Arturo, Andlisis juridico de las presunciones y ficciones y su aplicacion en materia
fiscal a la obtencion de dividendos, México, Tax Editores, 2008, p.17.

“ Ley de las Doce Tablas: Primera.- Tabla de la citacién a juicio o procedimiento “in iure”.
Segunda.- Tabla de los juicios de procedimientos “in juicio”. Tercera.- Tabla de la ejecucién
contra deudores o créditos. Cuarta.- Tabla de la potestad paterna. Quinta.- Tabla de la herencia y
la tutela. Sexta.- Tabla de la propiedad y posesién. Séptima.- Tabla de los contratos. Octava.- Tabla
de los delitos. Novena.- Tabla del Derecho politico. Décima.- Tabla del Derecho Sacro.- Décima
Primera y Décima Segunda.- Complementos a las 10 primeras.

¥ La palabra Digesto deriva del latin “digestum”, proveniente a su vez de “digiere”, que significa
“distribuir, ordenar”. El Digesto consta de 9,142 fragmentos, de los cuales 6,137 (mds de los
dos tercios) corresponden a los cinco juristas de la Ley de Citas; 2,470 fragmentos (mds de la
cuarta parte) pertenece a otros siete juristas (Cervidio Scaevola, Pomponio, Juliano, Marciano,
Javoleno, Africano y Marcelo); los 535 fragmentos fueron proporcionados por los restantes 27
juristas. En total se tomaron textos de 39 jurisconsultos, tres de la época de la Republica (Quinto
Mucio Scevola, Alfeno Varo y Elio Galo), los demds cldsicos hasta los postcldsicos Hermogeniano
y Arcadio Carcicio. Los que mayor cantidad de fragmentos aportan son Ulpiano (un tercio) y
Paulo (un sexto).

# Martinez Garnelo Jests, op. cit., p. 472.
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factica. Por ejemplo, en la Ley de las Siete Partidas*” comenzada a escribirse en 1256
y terminada en 1265, ya se inclufan presunciones absolutas y relativas.

Para el Derecho anglosajon, sobre todo en los Estados Unidos de América,
una de las mds importantes presunciones, la presuncién de inocencia, surge en
1895 cuando la Corte Suprema decide el caso Coffin vs. United States, 156 U.S. 432,
15 S. Ct. 394. El principio de la presuncién de inocencia enunciado por el jurista
William Blackstone sefiala que “es mejor que 10 hombres culpables sean libres, a que un
hombre inocente sea condenado a muerte”.

Asf tenemos que acorde con el Diccionario de la Lengua de la Real Academia
Espafiola, “presuncién” proviene del latin praesumptio-onis, que significa “accién y
efecto de presumir”; presuncion, deriva del verbo praesumo, que quiere decir “to-
mar antes” o “presumir”, de acuerdo con el citado Diccionario, proviene del latin
praesumere, que significa “sospechar, juzgar o conjeturar una cosa por tener indicios
o sefiales para ello”.

Por otro lado, “presumir” aparece definido casi en términos idénticos en el
Diccionario del uso del espafiol de Maria Moliner®, para sefialar que es “conjetu-
rar, figurarse, suponer, creer fundadamente que ocurre u ocurrird cierta cosa”.

En realidad, en términos generales, las presunciones constituyen un razo-
namiento, segiin Arturo Jiménez, que admite como verdadero lo que no es mds
que una probabilidad. Es importante destacar, y quizd comentar, ademds, que el
verbo presumir estd fuertemente emparentado semdnticamente con los siguien-
tes verbos: “presuponer”, hipotetizar”, “imaginar”, “subentender”, “teorizar”,

“presentir”, “desconfiar”, postular”, “dar (por)”, “poner (por)”, “figurar (se)”. En

¥ La “Ley de las Siete Partidas”, una de las més célebres del mundo, fue redactada durante el
reinado de Alfonso X, El Sabio, poco tiempo después del “Fuero Real”. Para los historiadores es
una de las llamadas leyes universales, una obra que abarca todas las ramas del Derecho desde
un punto de vista legal, practico y doctrinal. Escrita en el afio de 1256, la obra no se terming,
segtin la mayoria de los autores, hasta el afios de 1265, cerca de diez afios para crear este cuerpo
de leyes que intentaba dar unidad legislativa a un reino fraccionado en multitud de fueros.
El texto contiene un prélogo y siete partidas, divididas en 182 Titulos; en total 2,802 leyes o
reglas que regulan el sistema de fuentes (ley, uso, costumbre y fuero) y el Derecho eclesidstico,
politico, administrativo, procesal, civil, mercantil, matrimonial y penal.

" Moliner, Maria, Diccionario de uso del espaiiol, 2°. ed., Madrid, Gredos, 1998.
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relacion a las presunciones, la doctrina procesal explica, segtin Jestis Martinez”',
que en opinién de Jeremy Bentham, la presuncién adquiere el nombre de prueba
circunstancial, ya que:

La prueba circunstancial es la que se deduce de la existencia de un hecho o

de un grupo de hechos que, aplicindose inmediatamente al hecho principal,

llevan a la conclusién de que ese hecho ha existido. Esta conclusién es una

operacion del juicio. La distincién entre hecho y circunstancia es sélo relativa

a un hecho determinado. Afirma que todo hecho con respecto a otro puede

llamarse una circunstancia.

Jestis Martinez indica que esto se reduce a un suceso da fe de otro suceso, lo
cual es un juicio analégico, ya sea proveniente del instinto, tanto por la prontitud
con que obra, como por la dificultad de explicarlo y por la imposibilidad de encon-
trar reglas para conducirlo.

Daniel Mendonga en su obra “Ficciones juridicas”, indica que en el pensa-
miento de Hans Kelsen, Lon L. Fuller y Alf Ross existe la distincién entre presun-
cién y ficcién, conforme a lo siguiente:

... En el caso de la ficcién se asume, segtin esta concepcién una proposiciéon que se

sabe es falsa, mientras que en el caso de la presuncién se asume una proposiciéon

que puede ser (y probablemente sea) verdadera. La diferencia entre presunciones y

ficciones estaria dada, pues, en lo esencial, por el valor de verdad de la proposiciéon

asumida, o mejor adn, por nuestro conocimiento del valor de verdad de la propo-
sicion asumida.

En tal razén, las presunciones por un lado pueden verse como mandatos
legislativos en virtud de los cuales se ordena tener por establecido un hecho siem-
pre de la ocurrencia de otro hecho, indicador del primero, haya sido comprobado
suficientemente, las presunciones legales son pues, con mayor rigor normas que
imponen el deber de usar una proposicién como premisa del razonamiento deciso-

rio siempre que otra proposicion se encuentre debidamente probada>.

>l Martinez Garnelo, Jests, op. cit., p. 473.

> Mendonga, Daniel, y Schmill, Ulises (comps.), Ficciones juridicas: Hans Kelsen, Lon L. Fuller y
Alf Ross, trad. de Jean Hennequin y Jordi Ferrer, México, Fontamara, 2013, Biblioteca de Etica,
Filosofia del Derecho y Politica 94, p. 17.
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1. Presuncion e indicio

Acorde a la Real Academia Espafiola, “indicio” proviene del latin indicium que sig-
nifica: “fenémeno que permite conocer o inferir la existencia de otro no percibido”.
También “indicio” deriva del verbo “indico”, que significa “llevar a”, derivado a
su vez de index-indicis; sefial, signo, sintoma. La palabra index, se deriva a su vez
del verbo indico-as-are, formado por la preposicién in y el verbo dico, que significa
dar a conocer lo oculto.

Por su parte, “presuncién”, como se sefialé anteriormente, provienen
del verbo praesumo, que quiere decir “tomar antes”; presumir, de acuerdo con el
Diccionario citado anteriormente, significa “sospechar, juzgar o conjeturar una cosa
por tener indicios o sefiales para ello”.

De las anteriores definiciones comunes, las diferencias entre dichos concep-
tos serian que el indicio, es un fenémeno, una sefial o accién que permite inferir la
existencia de otro no conocido; mientras que la presuncién es una sospecha, juicio
o conjetura sobre una cosa por tener un indicio para ello.

El indicio es un punto de partida para llevar a cabo una presuncién, la pre-
suncion parte del indicio para iniciar un razonamiento légico, asi tenemos que el
indicio es lo material u objetivo; la presuncién lo inmaterial o subjetivo.

Asimismo, el indicio podria ser un rastro, un vestigio o una huella, es de-
cir, hechos que son conocidos, debidamente probados o realmente acontecidos. En
tanto que la presuncion, no se tienen dichos rastros, vestigios, o huellas, sino que
sobre ellos, iniciamos el mecanismo 16gico mental para concluir, sospechar o conje-

turar sobre algo en particular.

2. Presuncion y ficcion

La palabra “ficcion” proviene del latin fictio-onis que significa “accién y efecto de
y

fingir; invencidn, cosa fingida”. Por su parte, “fingir” viene del latin fingere que sig-

nifica “dar a entender lo que no es cierto; dar existencia ideal a lo que realmente no

la tiene, simular, aparentar”. Las ficciones juridicas son conceptos elaborados por el

legislador, por la jurisprudencia o por la doctrina, mediante las cuales se establecen

como verdad algo que estd en pugna con la realidad, con el fin de obtener ciertas
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consecuencias de derecho que de otra manera no se podrian conseguir, con fines de
validez mds que veritativos.

Ernesto Gutiérrez y Gonzélez, consolida la concepciéon de que el Derecho
estd inundado de ficciones como técnica juridica, por la que se atribuye a algo una
naturaleza juridica distinta de la que en rigor le corresponde, ello el fin de obtener
ciertas consecuencias de derecho que de otra manera no podrian alcanzarse®.

En este sentido, las ficciones claramente parten del imaginario sin correspon-
dencia a la realidad sensible, en tanto que las presunciones exigen una operacién de
indole intelectual que permita conjeturar o inferir una realidad consecuente de la

probabilidad de partida.

3. Presuncién y prueba

Como lo destacamos anteriormente, la presuncién en su acepcién comun del len-
guaje connota una operacion intelectual en la cual se realiza una inferencia secuencial
de lo conocido para descubrir o atribuir lo desconocido, sin embargo, cuando este
concepto de razén préctica permea al Derecho, se asume como un medio probatorio
o valorativo, o finalmente al resultado tanto de probar o valorar, o entiéndase juzgar,
pero aiin més en criterio de validez incluso se subsume la presuncién o la ficcién se-
gun sea el caso como un producto legislativo. Becerra Bautista sostiene que las pre-
sunciones no son medios de prueba, en realidad no son mds que la inferencias sub-
jetivas del juzgador, ya que los medios de prueba son elementos objetivos, reales o
personales sobre los hechos que producen convicciéon™. En este sentido tenemos que
las presunciones absolutas iuris et de jure, son dictados legislativos para disponer o
decretar una situacion juridica; las presunciones relativas iuris tantum, en realidad
son reglas de la carga de la prueba; y las presunciones humanas, simplemente es un

acto inferencial del juzgador como resultado de su ejercicio intelectual.

> Gutiérrez y Gonzélez, Ernesto, Derecho de las obligaciones, México, Porrta, 2002. En donde realiza
una verdadera teoria de la ficcion, tanto para la representacién como las obligaciones civiles, lo
cual permeé a su obra Derecho Administrativo y Derecho Administrativo a la mexicana, al explicar
que el Derecho Administrativo también estd plagado de ficciones juridicas.

> Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, 12°. ed., México, Porrida, 1999, p. 155-158.
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Eduardo Pallares sefiala que: “las presunciones absolutas forman parte
del derecho substancial y no del procesal, porque consisten en verdaderas nor-
mas juridicas, mediante las cuales el legislador atribuye a determinados hechos
o actos, ciertas consecuencias legales. Su funcién no es probatoria sino de indole
substantiva”®.

IV. LAS FICCIONES FISCALES
El Poder Judicial Federal, ha sostenido que en el sistema mexicano es frecuente la
presencia de construcciones juridicas, ya sea en la versién pruebas o presunciones
legales de pleno derecho iuris et de iure o ya como ficciones, toda vez al legislador
las transforma en instrumentos para su tarea de frustrar los mecanismos de fraude
a la ley tributaria, tanto en su dindmica de evasiéon como en la de elusién. Ahora
bien, las presunciones absolutas suponen el enlace establecido por su autor entre
un hecho conocido y otro que aunque se desconoce debe reputarse existente para
efectos de la ley, por ser realmente posible o probable su realizacién, cuando asi lo
demuestren las méximas de la experiencia y el conocimiento del mundo factico so-
bre el que se pretende actuar. Aqui es donde declara deliberadamente el juzgador
constitucional, que ello se hace desde un dngulo sustantivo mds que probatorio,
ya que en la ficcién juridica el legislador recoge datos de la realidad y los califi-
ca violentando conscientemente su naturaleza, crea un concepto de verdad legal
(artificial) distante de coincidir con la realidad. En esta oda de falacias (Manuel
Atienza, 1999), el juzgador de referencia, indica que las normas reguladoras de
estas figuras representa para los contribuyentes un efecto irrebatible dispensado
de toda prueba adicional, justificado por la necesidad de resolver la incongruencia
entre la realidad juridica y la realidad econémica a cuya coincidencia aspira la justi-
cia tributaria®. Este conmovedor pronunciamiento de la octava época del Semanario
Judicial de la Federacion, si bien recoge la eterna apologia de la moral tributaria, en

la cual el contribuyente es prejuiciado como un evasor o defraudador fiscal, sin em-

> Pallares, Eduardo, Diccionario de Derecho Procesal Civil, 14°. ed., México, Porria, 1981, p. 616.

% Tesis visible en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, t. II, Segunda Parte 2, enero-
junio de 1989, p. 570, de rubro: “PRESUNCIONES Y FICCIONES LEGALES. LA FUNCION Y
APLICACION DE ESTAS TECNICAS EN MATERIA TRIBUTARIA”.
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bargo, también podemos afiadir que el poder absoluto de las ficciones fiscales se ha
utilizado en contra de cualquier nocién inteligible de justicia, como el impuesto por
cada ventana de Antonio Lépez de Santa Anna o en pleno siglo XXI, se han inten-
tado establecer impuestos a la posesion o tenencia de burros, caballos o cualquier
animal de carga, en el afio de 2013 en el Estado de Sonora; o aqui en la Ciudad de
Meéxico, el impuesto suntuario en el sexenio del Presidente Fox, sendos intentos
por establecer un impuesto a las mascotas, todo ello con el objetivo de resolver la
incongruencia entre la realidad juridica y la realidad econémica o la revelacién de
la riqueza en ella contenida.

Salvador del Castillo indica que existen dos hechos que tienen especial y
previo interés de las presunciones, el primero, la importancia de estos institutos
dentro del sistema tributario y el segundo qué relevancia puede tener dentro del
campo juridico el que existan presunciones en materia impositiva, el autor observa
la realidad desde varias ciencias como es el Derecho y la Economia, menciona que
se puede observar la realidad operativamente y contrastablemente del fenémeno
financiero. Cada uno de estos campos cientificos observa esta realidad de distinta
manera, con diverso método y es aqui donde las presunciones fiscales son normas
de indudable interés, tanto por los efectos econémicos como por las relaciones
vinculantes entre administradores y contribuyentes. Los problemas no son meno-
res, respecto a su manejo en relacién a su tipologia, su necesidad, su utilidad, su

funcionabilidad e incluso cudl es el concepto y alcance.

V. FUNDAMENTO Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
DE LOS TRIBUTOS

Manuel de Juano, indica que todo régimen juridico tributario dispuesto por la po-
litica financiera a la organizacién social, encontrard legitimaciéon respetando los
principios constitucionales imperantes, especialmente considerando la capacidad
contributiva de los gobernados bajo los limites razonables de la presién tributaria
sin destruir o comprometer la economia. Mds todavia, el autor en comento nos
indica que el Derecho Constitucional dotard de los principios “madre” que funda-

mentardn la tributacién; por su parte la Ciencia de las Finanzas, y particularmente
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la Ciencia Tributaria, establecerdn principios tedricos y operativos de las normas
tributarias, asi sus respectivas técnicas establecerdn la aplicacion practica, y esto
conformard el Derecho Financiero y Tributario que puntualizardn las normas po-
sitivas que integrardn dicho sistema y solo as{ se contard con instrumento eficaz”.

Gian Antonio Micheli, sefiala que la configuracién del sistema tributario
debe ser precisa y coherente, ya sea estdtico o como un mecanismo en funciona-
miento, debe percibirse completo, coordinado y eficaz®®. En este sentido serdn ele-
mentos anti-sistémicos: las lagunas normativas; hechos imponibles desvinculados
con la realidad que pretenden gravar; complejidad o imprecisién en la aplicacion
del impuesto; solapamientos tributarios; discriminaciones subjetivas y objetivas;
regimenes especiales; las deficiencias que incitan al fraude y difieren el efecto im-
positivo; rigidez normativa tributaria; procedimientos complejos y tortuosos™.

Manuel Hallivis Pelayo, apunta que la sistematizaciéon implica que todas
las disposiciones de una misma ley tributaria deben guardar similar estructura
y estar distribuidas légica y coherentemente, por ello propone la revisién de la
normatividad positiva tributaria y que cada tema sea regulado con ilacién, con-
gruencia y con el menor namero de articulos posible dotando sistematizacién a la
legislacion tributaria®. En este sentido llama especialmente la atencién, la simpli-
ficacién que apela el autor en cita, es verdad inobjetable que la calidad normativa
no es necesariamente representativa de un gran nimero de articulos o enunciados
normativos, por el contrario el exceso regulativo a menudo es fuente de incerti-
dumbre juridica.

Mario I. Alvarez Ledesma, sostiene que el papel de la Constitucién para la
creacion del Derecho tiene un cardcter juridico positivo, es decir, es formalmente

una ley, y ain mds, es la “Ley Fundamental”®'; asi el texto constitucional es la in-

57 De Juano, Manuel, Curso de Finanzas y Derecho Tributario, Rosario, Ediciones Molanchino, 1963,
t. I, p. 31.

8 Micheli, Gian Antonio, op. cit., pp. 73-76.

% Véanse las criticas de Micheli, Gian Antonio, al abordar los diferentes conceptos tributarios en
su obra.

0 Hallivis Pelayo, Manuel L., Fisco, federalismo y globalizacién en México, México, Tax Editores,
2003, pp. 464-465.

1 Alvarez Ledesma, Mario 1., Introduccién al Derecho, 2°. ed., México, McGraw-Hill, 2010, p. 170.
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corporacién y concreciéon de contenidos normativos supremos, por lo tanto, el sis-
tema tributario encuentra su primera materializacién en los preceptos plasmados
constitucionalmente. En esta tesitura, Luis Humberto Delgadillo Gutiérrez expone
la evocacién preceptiva constitucional en tanto ley, en lo dispuesto por el Articulo
31 fracciéon IV de la Constitucién®, sin embargo, el supuesto normativo enuncia que
solo mediante ley es posible imponer contribuciones, lo cual detona el engranaje
sistemdtico a la correlacion con el Articulo 72, inciso H, por lo que hace a la es-
tipulaciéon procesal legislativa federal de iniciacién deliberativa en la Cdmara de
Diputados, respecto a la potestad tributaria en nuestro pais, como lo abordamos
en el capitulo precedente, se estructura en exclusividad a nivel federal mediante la
interpretacion sistemdtica de los Articulos 73 fraccién VII, IX, X, XXIX y XXX, y 124
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que hace a la fraccién X del citado numeral, existe divergencia de cri-
terios en considerarla como precepto de exclusividad federal, como lo hace Flores
Zavala®, no obstante Sergio Francisco de la Garza®* se pronuncia por la negativa y,
por otra parte, Priego Alvarez® la considera como facultad concurrente; en este en-
lace de exclusividad y de facultad residual tributaria respecto de los Estados en este
ultimo Articulo 124, encontramos igualmente sistematizacién en las prohibiciones
a las entidades federativas previstas en los numerales 117 y 118; por lo que toca a la
Ciudad de México acorde a lo dispuesto en el Articulo 122, Base Primera, fraccion 'V,
inciso b) constitucional, se otorga facultad expresa a la Asamblea Legislativa para
examinar, discutir y aprobar su Presupuesto de Egresos y la Ley de Ingresos, au-
torizando primero las contribuciones que deban cubrir dicho presupuesto; sin em-
bargo, no debe olvidarse que el Articulo 122 constitucional, apartado A, en su frac-

cién I, faculta expresamente, como lo hacia el Articulo 73, fraccién VI al Congreso

62 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Principios de Derecho Tributario, 5°. ed., México, Limusa,
2010, p. 78.

6 Flores Zavala, Ernesto, Finanzas Piiblicas mexicanas, 33°. ed., México, Porrda, 2001, p. 412.

¢ De la Garza, Sergio Francisco, Derecho Financiero mexicano, 27°. ed., México, Porrta, 2006, pp.
228-230.

 Priego Alvarez, Freddy, La potestad tributaria normativa: El concepto, en Alvarado Esquivel,
Miguel de Jesus (coord.), op. cit., p. 138.
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de la Unidn, a legislar en lo relativo a la Ciudad de México, sin més limitacién que
aquello que expresamente se confiriera al Gobierno de la Ciudad de México.

En este orden estructural, el Articulo 115 constitucional simplemente no
concede potestad tributaria normativa al Municipio, “célula institucional” de la
organizacion federativa. Advertimos que no escapa a nuestra investigacién aque-
llos otros contenidos normativos que involucra la proporcionalidad, la equidad y
el destino del gasto publico, sin embargo, desarrollaremos con mds profundidad
principalmente los primeros que comprenden temas integrales de la denominada
justicia fiscal en los puntos siguientes.

Es conveniente incluir como fundamentos constitucionales de los tributos,
el andlisis realizado por Luis Humberto Delgadillo, respecto a lo establecido por el
Articulo 74, fraccién IV constitucional, que ordena la disposicién de la Cdmara de
Diputados de discutir anualmente las contribuciones necesarias para cubrir el presu-
puesto del afio venidero, este elemento de aprobacion anual del catdlogo de contri-
buciones ha iniciado diversos debates acerca de su naturaleza y alcance normativo,
ya sea por la posible derogacién tdcita que una figura de naturaleza presupuestaria
originaria mediante su aprobacion, el autor en cita propone incorporar al sistema,
en caso de falta de consenso presupuestal, la prérroga automadtica del presupuesto
correspondiente al ejercicio fiscal anterior®. Otros dispositivos constitucionales que
destaca este tratadista tributario, es el Articulo 49, en tanto estatuye a los Poderes
Supremos de la Federacion y la divisién para su ejercicio en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, disponiendo para ello la prohibicién de fusién en uno solo de ellos, salvo
tratdndose de facultades extraordinarias; asi estas excepciones se prevén en la propia
Constitucién que sistemdaticamente las otorga en dos preceptos a saber: el Articulo
29, que faculta a expedir decretos ley al Poder Ejecutivo, en caso de suspensién de
garantfas individuales, de peligro grave o conflicto, y para el caso del Articulo 131,
se otorga extraordinariamente la facultad de legislar con el objetivo de regular el
comercio exterior, proteger la economia del pais y la estabilidad de la produccién

nacional, mediante el instrumento denominado decreto delegado®.

6 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pp. 81-82.
7 Ibidem, p. 79.
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Por otro lado, en la estructura normativa tributaria nuestra Carta Magna
establece en su Articulo 31 fracciéon IV, la obligacién de todos los mexicanos de con-
tribuir a los gastos ptublicos, asi de la Federacién, como de la Ciudad de México,
de los Estados o Municipios, de manera proporcional y equitativa que dispongan
las leyes (como se ha datado los extranjeros tienen esta obligacién a razén de los
tratados internacionales y leyes secundarias impositivas mediante criterios de su-
jecion), en ese tenor, la armonia sistemadtica se correlaciona con el orden constitu-
cional plasmado en el Articulo 133, con figuras como la celebracién de tratados
internacionales, jerarquia y supremacia constitucionales.

No obstante lo anterior, como lo indica el tratadista Sergio Francisco de
la Garza®, el poder impositivo no es absoluto, ya que es la misma Constitucién
General de la Reptblica impone limitaciones a todo ejercicio autoritario mediante
garantfas individuales o derechos subjetivos publicos. De esta forma, las conten-
ciones principales se estructuran en los grupos de garantias individuales de liber-
tad, igualdad, seguridad juridica y jurisdiccionales, sin omitir a las denominadas
garantias sociales; ahora bien, de esta manera el entramado limitante constitucional,
pretende prudentemente no solo encauzar el ejercicio del poder mediante la norma
juridica, sino con el reconocimiento de principios operativos en la realizacion del
poder tributario normativo en el érgano legislativo y administrativo en tanto sus
competencias de hacienda publica.

Al respecto, Juan Ugarte Cortés sefiala que la “hacienda ptblica” como or-
ganismo y como concepto, aparece en el Derecho Positivo esparfiol por primera
vez, al crear Felipe V la Secretaria de Hacienda dentro de la organizacién adminis-
trativa del reino, de ahi pasa a América Latina y a México, donde la dependencia
del gobierno federal encargada de realizar la actividad financiera estatal, se ha
conocido tradicionalmente como Secretaria de Hacienda originalmente, y poste-

riormente Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico®.

% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 265.
% Ugarte Cortés, Juan, Instituciones y textos iushistéricos Roma-Espaiia-México, México, Universidad
Auténoma del Estado de México, 2000, p. 393.
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Luego, destacadaslas principales disposiciones plasmadas enla Constitucion,
nos proponemos exponer los principios fundacionales del multicitado sistema tri-
butario en los apartados subsiguientes, por lo que en enlace es conveniente desta-
car lo puntualizado por Rodolfo L. Vigo, al decir: “por principio se entiende aque-
llo de lo cual algo procede sea en la linea del ser, del obrar o del conocer”. En este
sentido, el autor en comento expone que la diferencia entre la norma juridica y los
principios, es que las primeras responden a una estructura légica en donde el su-
puesto de hecho y su consecuencia estdn debidamente precisados con claridad, por
otro lado, los principios son tendencialmente estables y permanentes de cardcter
valorativo, por ello causan y requieren de la claridad y prescripcién de las leyes,
dotando en su conjunto de una riqueza juridica potencial.

Atinadamente en este sentido, el tratadista Dino Jarach indica que los princi-
pios aplicados al poder de la imposicién son: “aquellos postulados que se asumen como
limitadores u orientadores de las decisiones estatales en cuanto a la adopcion de determina-
dos impuestos y su configuracion””2.

Con gran actualidad el autor Dino Jarach, sefiala que los principios de la im-
posicién no solo son producto de la filosofia y la economia con aspiracién de justicia
sino igualmente un producto reconocido constitucionalmente, ahora bien este tra-
tadista brillantemente cuestiona la trascendencia juridica de los principios como
simples enunciaciones o como normas pragmadticas que encausan la labor legislati-
va y planes de gobierno o por tltimo como normas operativas superiores cuya in-
observancia invalida la contribucién’. En este sentido contesta puntualmente, los
criterios generales de determinacién y limitacién del tributo estdn disciplinados
por el derecho tributario constitucional, que como parte del derecho constitucio-

nal, su tarea es regular la soberania del Estado en esta materia™.

0 Vigo, Rodolfo L., Interpretacion juridica (Del modelo iuspositivista legalista decimonoénico a las nuevas
perspectivas), Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2006, p.119.

I Ibidem, pp. 122-123.

72 Jarach, Dino, Finanzas piblicas..., op. cit., p. 297.

7 Ibidem, p. 313.

74 Jarach, Dino, El hecho imponible..., op. cit., p. 22.
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En México, la incorporacién principalista constitucional ha sido datada ante-
riormente, particularmente en el Articulo 31 fraccién 1V, asi verbigracia el Articulo
lo. del Cédigo Fiscal de la Federacion, refleja expresamente los principios de lega-
lidad y destino al establecer que las personas fisicas y morales estdn obligadas a
contribuir para los gastos publicos conforme a las leyes fiscales respectivas y solo
mediante ley puede destinarse una contribucién a un gasto publico.

Por ello podemos aseverar que los principios constitucionales son los dere-
chos ptblicos subjetivos o garantias individuales que tienen los individuos frente
al Estado, por lo que la potestad tributaria normativa y administrativa encuentran
sus limitantes en los derechos fundamentales contenidos en nuestra Carta Magna,
de ahi su conceptualizacién més que pragmadtica o encauzadora es de orden supe-
rior, ya que en caso de contravenir los principios rectores, la actuaciéon impositiva
resultaria inconstitucional. En tal circunstancia nos avocaremos a la exposiciéon de
los principios constitucionales tributarios como lo son el de legalidad, proporcio-
nalidad, equidad y destino de gasto publico, sin que de ninguna manera se en-
tiendan limitativamente, ya que existen principios como territorialidad; tempo-
ralidad (irretroactividad); libertad de trabajo o trdnsito; prohibicién de la leyes
especiales; debido proceso; competencia; fundamentacién y motivacién; y no
confiscatoriedad, por citar algunos, que sin lugar a dudas conforman el estado de
derecho que rige y limita el ejercicio arbitrario del poder incluyendo el tributario.

Para Marat Paredes Montiel y Radl Rodriguez Lobato, el reconocimiento cons-
titucional de los principios del Derecho Financiero y Tributario fortalece las conquis-
tas ciudadanas que han obligado al poder ptblico a someter su actividad financiera

a principios opuestos a la arbitrariedad, la discriminacién y la irresponsabilidad™.

1. Principio de legalidad
Como lo advierte el tedrico tributario Albert Hensel, la manifestacion de la vo-
luntad de imposicién del Estado se realiza creando normas o hechos generadores

impositivos”.

7> Paredes Montiel, Marat, y Rodriguez Lobato, Ratl, El principio de reserva de ley en materia
tributaria, México, Porrda, 2001, p. 2.
76 Hensel, Albert, op. cit., p 92.
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Dino Jarach indica que este principio es el punto de partida del Derecho
Tributario, calificindolo como andlogo al principio de legalidad del Derecho Penal,
no obstante también se le conoce como principio de reserva de ley, en esta tesitura
si en materia penal se dice “nullum crimen et nulla poena sine lege” y en materia tri-
butaria es aplicable el “nullum tributum sine lege”” .

Victor Uckmar especifica que la primera exteriorizacion de este principio en
cierra que ningiin gravamen puede imponerse sino es discutido por los 6rganos le-
gislativos, por lo tanto el parlamentarismo se vincula con el nacimiento de las ins-
tituciones financieras ante la necesidad de ingresos para realizar el gasto ptiblico™.

Como lo suscribe Rodriguez Lobato, en nuestro pafs los tributos se deben
establecer solo mediante ley en los términos del Articulo 31 fraccién IV constitu-
cional y en ella claramente deben estar precisados los elementos de la obligacién
tributaria”™. Por ello, De la Garza indica que esto precisamente le es propio al poder
legislativo, por lo que no debe de quedar al arbitrio o discrecién de ninguna auto-
ridad administrativa, al efecto existe una excepcién establecida en el Articulo 131
segundo pdrrafo constitucional, en el cual se delega la facultad del Congreso de la
Unioén al poder ejecutivo para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas o restric-
ciones arancelarias y no arancelarias en comercio exterior®. Aunado a lo anterior,
para Paredes Montiel y Rodriguez Lobato, encontramos otra excepcién sustentada
igualmente en el segundo pdrrafo del Articulo 49 de la Constitucion, la dispuesta
en su Articulo 29, bajo la figura conocida como decreto ley, que prevé la suspension
de garantias individuales en situaciones de invasién, perturbacién grave a la paz
publica y en general cualquier otro que ponga en peligro grave o conflicto a la so-
ciedad, en las cuales el Presidente de la Reptiblica de acuerdo con su gabinete y con
la aprobacién del Congreso de la Unién decretard dicha medida. Asi el Ejecutivo
puede ser autorizado por el Legislativo para legislar en ciertas materias por tiempo
limitado, conservando aquellas que no se incluyan en dicha habilitacién, por lo que

77 Jarach, Dino, Curso superior de Derecho Tributario, Buenos Aires, Liceo Profesional Cima, 1969,
pp. 93-94.

7% Ukcmar, Victor, Principios comunes del Derecho Constitucional Tributario, trad. Antonio Zino
Colanino, Bogota, Temis, 2002, p. 9.

7 Rodriguez Lobato, Radl, Derecho Fiscal, 2°. ed., México, Harla, 1986, p. 43.

% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 266.
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asumiendo que la suspensién de garantias es parcial, temporal y no debe compren-
der todas las garantias, sino en medida que estas resulten un obstdculo para hacer
frente a la situacion, se advierte que el Ejecutivo podria ser autorizado a imponer
tributos o modificar algtin elemento esencial de los existentes, lo que constituiria
una excepcion al principio de reserva de ley®'.

Jarach expone que los alcances del principio de reserva de ley, son integra-
les a toda forma de imposicién, pero primordialmente dotan de contenido, fijan la
obligacioén tributaria, definen los supuestos y elementos (hecho imponible) de la re-
lacién tributaria®. En esta tesitura en un primer momento el principio de legalidad
encuentra sentido en la imperiosa necesidad de que la carga tributaria esté estable-
cida en ley, como lo ha dispuesto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en tesis
plenaria de rubro: IMPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA
DE, CONSAGRA LA CONSTITUCION FEDERAL®.

Correlacionado con el criterio jurisprudencial, posteriormente se preciso y
ampli6 el alcance del principio de legalidad tributaria a los elementos esenciales de
las contribuciones, por lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién emiti6 la
tesis jurisprudencial de rubro: IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY?.

Sin perjuicio de lo anterior, Sitlali Torruco Salcedo sintetiza, en alusién de
las ensefianzas del Doctor Eusebio Gonzélez Garcia, que el principio de legalidad
comprende dos figuras especificas a saber: a) el principio de legalidad administra-
tiva o preeminencia de la ley en tanto los limites de control de actuacién de la auto-
ridad administrativa, es decir, esfera aplicativa; y b) la reserva de ley, como rectora
de la actuacién y expresiéon normativa®.

Para Alejandro Alcdntara Ramirez y Martha Esther Villegas Noriega, califi-

cando como principio rector fiscal, indican que la reserva de ley o principio de lega-

81 Paredes Montiel, Marat, y Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., pp. 31-33.

82 Jarach, Dino, Curso superior..., op. cit., p. 99.

8 Semanario Judicial de la Federacién, Séptima Epoca, vol. 91-96, Primera Parte, p. 173.

8 Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, vol. 91-96, Primera Parte, p. 172.

% Torruco Salcedo, Sitlali, Los principios constitucionales tributarios, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., pp. 16 y 17.
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lidad tributaria, no debe ser confundido con la garantia de legalidad en genere que se
circunscribe al aforismo “la autoridad solo puede hacer lo que la ley le permite expresamen-
te” o “a la autoridad todo lo no permitido en la ley le estd prohibido”®. En consecuencia, tal
es la trascendencia tamizadora de este principio, que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, en Pleno, asf lo conformé mediante tesis cuyo rubro dice: LEGALIDAD
TRIBUTARIA. EL EXAMEN DE ESTA GARANTIA EN EL JUICIO DE AMPARO, ES
PREVIO AL DE LAS DEMAS DE JUSTICIA FISCALY.

En este orden estructural la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, median-
te la interpretacion jurisprudencial a trazado aquella circunscripcién necesaria que
enriquece el principio de reserva de ley, en tanto que es una primicia sustancial que
no se puede reducir a la simple operacién de plasmar el tributo en ley, ello me-
diante jurisprudencia cuyo rubro indica: LEGALIDAD TRIBUTARIA. ALCANCE
DE DICHO PRINCIPIO EN RELACION CON EL GRADO DE DEFINICION QUE
DEBEN TENER LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL IMPUESTO®.

Este ejercicio garantista de seguridad juridica no solo se ocupa del principio
legalidad tributaria en el &mbito de reserva de ley, sino ademads de la certeza juridica
como sistema paradigmdtico producto del estado de derecho, sin embargo, inme-
diatamente al mes siguiente de aquel en el que se publicara la tesis jurisprudencia
que precede, nuestro Tribunal Constitucional enfrenta nuevos cuestionamientos
de alcance, lo que se desprende del siguiente criterio: LEGALIDAD TRIBUTARIA.
SU ALCANCE CUANDO EL LEGISLADOR FACULTA A UNA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA PARAESTABLECER EL VALOR DE UN FACTOR DEACTUA-
LIZACION QUE INCIDE EN EL MONTO DE LA BASE GRAVABLE O EN LA
CUANTIA DE UNA OBLIGACION TRIBUTARIA ACCESORIA®.

8 Alcdntara Ramirez, Alejandro, y Villegas Noriega, Martha Esther, “El método sistemdtico”, Islas
Montes, Roberto et. al., Una introduccion a la hermenéutica fiscal, México, Porrta, 2007, p. 299.

8 Tesis P./]. 77/99, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. X, agosto de
1999, p. 20.

8 Tesis P./J. 106/2006, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
octubre de 2006, p. 5.

% Tesis 2a./]. 155/2006, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIV,
noviembre de 2006, p. 196.
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A razén de lo anterior, en la actualidad existen sendos cuestionamientos de
constitucionalidad sobre temas como los de reserva de la ley absoluta, reserva re-
lativa, habilitacién normativa a autoridades administrativas, organismos normati-
vos internacionales y organizaciones profesionales en materia fiscal y libre arbitrio

aplicativo normativo por parte de la autoridad fiscal.

2. Principio de proporcionalidad

Griziotti previa exposicién de los impuestos originados por retribuciones por ser-
vicios publicos que presta el Estado a los contribuyentes y aquellas contribuciones
especiales que se derivan de los beneficios especificos o genéricos a cosas o perso-
nas por los cuales el ente publico exige concurrencia en los gastos ejercidos, abstrae
a los impuestos destinados a cubrir gastos indivisibles y destinados a sustentar los
fines comunes y bdsicos del Estado, para ello justifica la imposicién en un beneficio
de la colectividad y a cada individuo de las condiciones generales de produccién,
tutela y consumo de riqueza, asi los servicios ptublicos reducen los costos de pro-
duccién aumentdndose los beneficios por infraestructura y realizacién econémi-
ca, en este sentido los gastos publicos incrementan la capacidad contributiva, se
origina la teoria causal de la capacidad contributiva®. Siguiendo la didéctica de
este autor, basada en que el gasto ptublico expone la solidaridad como un deber
del contribuyente, fundada en la cohesién social y de la coexistencia politica en el
Estado, asf el poder financiero alimentado por una cuota proporcional o progresiva
que respete la renta minima solidarizan a la colectividad, este apoyo debe surgir
igualmente para cubrir los gastos que implique una guerra perdida®.

Pugliese considerando la tesis de Griziotti de fundamento de capacidad con-
tributiva y la tesis de Ranelletti de causa especifica que enlaza el fundamento ju-
ridico al contenido econémico del fenémeno financiero, relatando las criticas que
denigran las teorias causales del impuesto so pretexto que finalmente son intitiles,
ya que el ciudadano debe cumplir la ley sin cuestionarse causa alguna. Indica que la

causa no debe confundirse con la fuente, que en el caso de la obligacién tributaria

% Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 153.
L Idem.

Discrepancia fiscal en personas fisicas y los derechos humanos
frente a la tributacion

59



60

es indudablemente la ley. En este sentido, la funcién de la causa es de corte ética-
juridica, ya que es una exigencia para el Estado frente a las diversas clases sociales,
asi la imposicién debe encontrar justificacién en la capacidad de los contribuyentes
para cubrir las cargas publicas, lo cual es la base de la llamada “justicia tributaria”,
constituida por la justicia distributiva y conmutativa que debe imperar en todo
Estado®. Al efecto, Micheli destaca que la nocién de “capacidad contributiva” obli-
ga al poder impositivo a no gravar el denominado minimo vital en tanto permite
la subsistencia del sujeto®. Asi para Marcos César Garcia Bueno, el principio de
proporcionalidad o capacidad contributiva ha sido tradicionalmente subjetiva, es
decir, referida a la circunstancia particular del sujeto, integrada de ingresos y egre-
sos que circunscriben un patrimonio, sin embargo, el legislador no solo centra la
pretension recaudadora en el sujeto en si mismo, si no en sus indices perceptibles
de riqueza, es decir, en su manifestacion en tanto refleje la capacidad contributiva
que se ha denominado como objetiva®™.

De tal forma podemos decir que la doctrina como la interpretacion de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha asociado este principio con el deno-
minado principio de capacidad contributiva, mediante la siguiente tesis de rubro:
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA DETERMINAR SI UNA CONTRI-
BUCION CUMPLE CON ESE PRINCIPIO, ES NECESARIO ATENDER A SU
NATURALEZA PARA ESTABLECER LAS FORMAS COMO SE MANIFIESTA LA
CAPACIDAD CONTRIBUTIVA®.

Si bien las manifestaciones de capacidad contributiva en los impuestos direc-
tos encuentran justificacién en la renta o el patrimonio adscritos a las personas, por
otro lado, especial imputacion reviste la manifestacién de riqueza como reveladora
de capacidad contributiva, que exigen los impuestos indirectos o al consumo, en este
sentido nuestro mds Alto Tribunal resolvié mediante tesis: PROPORCIONALIDAD

% Pugliese, Mario, Instituciones de Derecho Financiero, 2°. ed., México, Porrta, 1976, pp. 228-229.

% Micheli, Gian Antonio, op. cit., p. 151.

% Garcia Bueno, Marco César, Principios tributarios constitucionalizados. El principio de capacidad
contributiva, en Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus (coord.), op. cit., pp. 37 y 39.

% Tesis P./J.2/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril de
2009, p. 1129.
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TRIBUTARIA. SU ANALISIS EN RELACION CON LA TASA DE LOS IMPUESTOS
INDIRECTOS™.

Otro tipo de contribucién cuyo contenido retributivo o conmutativo fue des-
tacado en lineas anteriores, los derechos se caracterizan por ser el instrumento de
contraprestacién por la recepcién de servicios publicos o el uso y aprovechamiento
de bienes del dominio ptblico, sin embargo, ;cudl es el pardmetro cuantitativo o cua-
litativo que miden dicho “precio ptiblico”? Al efecto, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, sefiala que el principio tributario de proporcionalidad no puede apreciar-
se, como en los impuestos, tomando en cuenta la capacidad contributiva del obli-
gado, pues las actividades de usar o aprovechar dichos bienes no reflejan por si
solas y de modo patente, disponibilidad econémica; de ahi que el citado principio
constitucional se haga derivar, partiendo del acto de permisién del Estado, del
grado de aprovechamiento de los bienes del dominio ptiblico, medido en unidades
de consumo o de utilizacién de acuerdo con la naturaleza del bien, asi como del
beneficio aproximado obtenido por el usuario y, en su caso, de la valoracién de su
mayor o menor disponibilidad o su reparacién o reconstruccion, si se produce un
deterioro. Por su parte, el principio de equidad tributaria de los derechos citados
se cumple, por regla general, cuando las tasas aplicables son fijas e iguales para los
gobernados que usan, explotan o aprovechan en similar grado el mismo bien de
dominio publico, al traducirse en un beneficio uniforme para ellos; o variables, si
el grado de utilizacién del bien es diferente. Lo anterior queda establecido a través
de la siguiente jurisprudencia DERECHOS POR USO O APROVECHAMIENTO
DE BIENES DEL DOMINIO PUBLICO DE LA NACION. ELEMENTOS PARA
DETERMINAR SU PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD?.

No obstante lo anterior, debe destacarse que la proporcionalidad es un princi-
pio operativo, por ende su aplicacion es sistemdtica regida por la coherencia y pleni-

tud, ya que integra elementos de realizaciéon indispensables que son interdependien-

% Tesis P./J. 6/2009, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril de
2009, p. 1130.

97 Tesis 2a./]. 27 /2010, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXI, marzo
de 2010, p. 1031.
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tes, la unidad de propésito eficiente es la justicia tributaria, en este sentido el Tribunal
Constitucional, en Pleno determiné: PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA. PARA
QUE UN TRIBUTO RESPETE ESTE PRINCIPIO CONSTITUCIONAL SE REQUIE-
RE QUE EXISTA CONGRUENCIA ENTRE EL GRAVAMEN Y LA CAPACIDAD
CONTRIBUTIVA DE LOS SUJETOS, QUE ESTA ENCUENTRE RELACION
DIRECTA CON EL OBJETO GRAVADO Y QUE EL HECHO IMPONIBLE Y LA
BASE GRAVABLE SE RELACIONEN ESTRECHAMENTE®.

Dino Jarach simplifica afirmando que la capacidad juridica tributaria: “
consiste en la posibilidad de hecho de ser titular de las relaciones econémicas
que constituyen los hechos imponibles”®. En esta linea, para el tratadista Sergio
Francisco De la Garza, la proporcionalidad radica, en que los sujetos pasivos deben
de contribuir a los gastos ptblicos en funcién de su respectiva capacidad econé-
mica, debiendo aportar una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades y
rendimientos'™. De esta definicién se destaca el uso del vocablo “capacidad econé-
mica”. Gabriela Rios Granados indica que en el sistema tributario mexicano no es
lo mismo la capacidad contributiva que la capacidad econémica, advirtiendo que la
primera contiene a la segunda, pero no toda capacidad econémica revela capacidad
contributiva, en este tenor en referencia al Derecho alemdn y espariol se equiparan
los conceptos de cuenta'®’. En un acepcién mds amplia los tratadistas José Luis Pérez
de Ayala y Eusebio Gonzdlez Garcia, relatan el uso del concepto de “capacidad de
pago”, por ello indican que el concepto de capacidad contributiva tiene un sentido
amplio, ya que la capacidad de pagar tributos se da ya sea por la titularidad del
patrimonio o por ser beneficiado por un servicio publico'™

En este sentido para Sergio Francisco De la Garza, la proporcionalidad se en-

cuentra vinculada con la capacidad econémica de los contribuyentes que debe ser

% Tesis P. XXXV /2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXII,
agosto de 2010, p. 243. Tesis aislada por no resolver el tema de contradiccion.

% Jarach, Dino, El hecho imponible..., op. cit., p. 146.

1% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 275.

100 Rios Granados, Gabriela, Control de proporcionalidad en el Derecho Tributario mexicano, México,
Porraa, 2009, p. 4.

102 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzdlez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 157.
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gravada diferencialmente conforme a tarifas progresivas'®. Para que en cada caso
el impacto sea distinto no solo en cantidad sino en lo tocante al mayor o menor
sacrificio, reflejado cualitativamente en la disminucién patrimonial que proceda
y que debe encontrarse en proporciéon a los ingresos obtenidos. Por ello, el cum-
plimiento de este principio se realiza a través de tarifas progresivas, pues mediante
ellas se consigue que cubran impuesto en monto superior los contribuyentes de mds
elevados recursos y en cantidad inferior los de menores ingresos, estableciéndose
ademads una diferencia congruente entre los diversos niveles de ingresos.

Manuel de Juano, respecto a la implementacién del impuesto indica que
serd proporcional cuando el quantum del mismo permanece constante sin importar
la cantidad de la materia imponible. Asimismo serd progresivo cuando la tasa o
quantum se incrementa en correlaciéon con el aumento de la materia imponible'®.
Uckmar relata que en el pasado la regla de proporcionalidad se entendia como
una obligacién del legislador de establecer alicuotas estrictamente proporcionales
nunca progresivas. Posteriormente se acepto la alicuota progresiva en los Estados
constitucionales como uno de los instrumentos que garantizan la distribucién de
los impuestos segtn la capacidad contributiva'®.

Como un canon juridico de la finanzas ptblicas, Griziotti habla del principio
de progresividad entendido como el conjunto impuestos y sus beneficios que por
razones politicas, econdémicas y sociales, los ricos deben pagar mds en porcentaje
de impuesto que los menos pudientes y estos de gozar en mayor proporciéon de
beneficios tributarios, asi la progresividad modifica la distribucién de la riqueza
entre las clases sociales, primordialmente a través de los beneficios fiscales'®.

Sobre la aplicacién instrumental de la base imponible, tasa, tarifa y cuo-
ta como elementos esenciales de las contribuciones, asi como los “sistemas de
progresion”!'” como los denomina Griziotti, abundaremos sobre el particular pos-

teriormente.

1% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 275.
1% De Juano, Manuel, op. cit., p. 349.

1% Uckmar, Victor, op. cit., pp. 68-69.

106 Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 79.

197 Ibidem, p. 170.
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Para concluir este apartado, Francesco Moschetti destaca que el principio de
capacidad contributiva influye sustancialmente a la aptitud subjetiva del contribu-
yente, por lo que se transita de gravdmenes reales a criterios personales impositi-
vos. Asimismo, la capacidad contributiva interviene en lo procedimental para de-
terminar quantum del impuesto introduciendo conceptos como el minimo exento
que no es un simple minimo vital para supervivencia econémica sino como respeto
béasico a la libre y digna existencia no solo para el contribuyente sino para toda la
familia. Por ultimo, este tratadista italiano, aborda la conveniencia de la dicoto-
mia entre capacidad econémica y capacidad contributiva que permite resolver la
legitimidad de los beneficios tributarios y en general la utilizacién extrafiscal del
impuesto; por lo tanto, si los beneficios tributarios se basan en asistir capacidades
contributivas menores o inexistentes serdn legitimos'®.

3. Principio de equidad
Mario I. Alvarez, expone que la justicia es el valor juridico por excelencia al cual se le
ha ligado estrechamente con el de equidad, asi este tltimo valor es juridico-operativo
en el cual se ajusta y reconcilia las singularidades que exige cada caso concreto y la
generalidad de la norma, en este sentido el Derecho hace posible la justicia al com-
plementarla con la equidad. Asila equidad acude a la proporcién, equilibra, pondera
y da dimensién humana a lo juridico, culmina este autor indicando en consecuencia
que el Derecho justo propicia relaciones juridicas equitativas'”. En esta linea Edgar
Bodenheimer asevera que si la justicia es el trato igual a los iguales, debemos esta-
blecer los pardmetros para medir la igualdad en las normas juridicas, evitando dis-
criminaciones arbitrarias, ya que la concepcién de justicia sin Derecho tinicamente
podria funcionar si los gobernantes y jueces fueran perfectos, pero como no lo son,
deben sujetarse a las limitaciones legales".

En lo financiero Griziotti considera como canon juridico dos principios fun-

damentales, el de generalidad que obliga a todos a contribuir, y el de igualdad que

108 Moschetti, Francesco, “El principio de la capacidad contributiva”, en Amatucci, Andrea (coord.),
Tratado de Derecho Tributario, Bogotd, Temis, 2001, t. I, pp. 269-277.

19 Alvarez Ledesma, Mario L., op. cit., pp. 334-337.

110 Bodenheimer, Edgar, Teoria del Derecho, 2°. ed., trad. de Vicente Herrero, México, FCE, 2005, p. 71.
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aplica a la paridad de las condiciones de capacidad contributiva'. Jarach, previa
advertencia de que no hay nada mds dificil y vago que definir la igualdad, nos indi-
ca respecto a este principio que no debe circunscribirse simplemente a la igualdad
frente a la ley sino mds alld, se trata de un deber, en este caso del Poder Legislativo,
de dar un tratamiento igual a los contribuyentes, por lo que la igualdad debe cons-
tituirse en una norma perfecta que contenga como sancién a la violacién de este
principio, la invalidacién de la ley positiva'™.

Valdés Costa empieza por distinguir entre “igualdad en la ley” e “igualdad
por la ley”; en este tenor la primera, en aplicacién a lo tributario, se refiere a la
igualdad ante las cargas publicas respetando la situacién actual en justicia tributa-
ria; por lo que se refiere a la “igualdad por la ley”, involucra problemas de justicia
social que trata de modificar'”. Este autor, sobre este tltimo tema, refiere que el
problema de la desigualdad en los latinoamericanos ha trascendido al Derecho
Internacional y Constitucional con referencia al Derecho Tributario y Financiero
como instrumentos idéneos para lograr los objetivos de justicia social™*.

Uckmar sintetiza Gtilmente que la igualdad tributaria tiene dos sentidos: a)
el juridico, entendido como la paridad de posiciones, excluyendo privilegios de
clase, raza y religion, en iguales circunstancias y puestos en un mismo régimen
fiscal; y b) en lo econémico, obligar a soportar las cargas ptiblicas en igual medida
a razén de la capacidad contributiva de cada contribuyente'®.

Manuel de Juano, sobre el tema, parte estructuralmente con los brocardos
siguientes: “iguales riquezas corresponden iguales impuestos o cargas”; “a iguales
capacidades contributivas, iguales obligaciones tributarias” y “en condiciones ana-
logas iguales gravdmenes”; este tiltimo axioma resulta relevante para la interpre-
tacion de las leyes tributarias y las prohibiciones de interpretacién analégica que
abordaremos en el capitulo siguiente. Indica este autor que los términos igualdad,

equidad y ecuanimidad se han usado como sinénimos en la materia tributaria. En

" Griziotti, Benvenuto, op. cit., 79.

112 Jarach, Dino, Curso superior..., op. cit., pp. 107-108.

13 Valdés Costa, Ramon, Instituciones..., op. cit., pp. 410 y 411.
"4 bidem, p. 414.

15 Uckmar, Victor, op. cit., p. 59.
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consecuencia establece que la igualdad como partitura de distribucién alude por un
lado a la generalidad o universalidad y por el otro a la uniformidad, en el primero se
refiere a la inclusién totalizadora de los sujetos objeto de imposicién, sean nacionales
o extranjeros con criterios de sujecién o vinculacién como residencia, nacionalidad,
domicilio y fuente de riqueza, por lo que hace al criterio de uniformidad, implica a
la igualdad de clase o categorias en base a una distribucién proporcional a sus bie-
nes, no a una operacién matemadtica''®.

Ernesto Lejeune Valcarcel manifiesta que en los tltimos 20 afios el principio
de igualdad ha ocupado un lugar mds relevante en la doctrina europea tributa-
ria, asi el principio de capacidad contributiva ya no monopoliza como principio
mads destacado en la justicia tributaria. Esto es asi ya que el principio de capacidad
contributiva no es capaz por si solo de dar respuesta al fenémeno tributario, asf
el tributo no solo es un instrumento de cobertura del gasto ptublico, sino como un
instrumento de igualdad de hecho para la realizacién de la politica fiscal"’.

Por ello la politica fiscal, la cual para Emilio Margdin, es la actividad de de-
terminar el porcentaje o medida de los tributos que soportardn la obtencién de los
recursos publicos, los efectos que dicha imposicién generard en la economia y las
caracteristicas generales de las contribuciones en funcién de los datos econémicos
y psicoldgicos'®. Respecto al tratamiento equitativo tributario, en palabras del
Doctor Herbert Bettinger Barrios, es inevitablemente un juicio de valor por lo que
no es posible cientificamente un patrén de distribucién equitativo, por lo que solo
puede basarse en un consenso de actitudes de personas en la sociedad, por lo que
existen dos elementos de equidad, por un lado dar el mismo tratamiento para per-
sonas en igualdad de circunstancias y uno relativo aceptable para los que se hallen
en situaciones distintas'”.

Sergio Francisco De la Garza indica que: “En la distribucién de cargas, la

justicia distributiva exige tratar a los iguales como iguales a los desiguales como

116 De Juano, Manuel, op. cit., pp. 338-341.

7 Lejeune Valcdrcel, Ernesto, “El principio de igualdad”, en Amatucci, Andrea (coord.), op. cit.,
p- 235.

18 Margdin Manautou, Emilio, “Nociones...”, op. cit., p. 6.

19 Bettinger Barrios, Herbert, Aspectos de politica fiscal, 2°. ed., México, Tax Editores, 2002, p. 30.
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desiguales”'®. La equidad o llamadaigualdad tributaria significa que todos los con-
tribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situacion de trato frente a la
norma juridica que lo establece y los regula. El Doctor Luis Humberto Delgadillo,
indica que “el principio de equidad concede universalidad al tributo”'' (dentro de las
actividades que grava), de tal manera que adoleciendo de falta de generalidad la
ley es inequitativa, entendiendo por equidad la manifestacion de lo justo natural
en el hombre y la colectividad. Rodriguez Lobato refiere que el principio de equi-
dad se traduce en la igualdad ante la misma ley tributaria de los sujetos pasivos de
un mismo tributo, los que deben recibir un tratamiento idéntico en lo conducente
a igual hipétesis de causacién, de traslacién a tasas iguales, de acumulacién de in-
gresos, de deducciones permitidas y de plazos de pago'*.

Para la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, la equidad tributaria significa
que los contribuyentes de un mismo impuesto deben guardar una situaciéon de igual-
dad frente a la norma juridica que lo establece y lo regula, en tal sentido se encuentra
la tesis de jurisprudencia, cuyo rubro establece: “EQUIDAD TRIBUTARIA. IMPLICA
QUE LASNORMAS NO DEN UN TRATO DIVERSO ASITUACIONES ANALOGAS
O UNO IGUAL A PERSONAS QUE ESTAN EN SITUACIONES DISPARES”'%.

De la jurisprudencia anterior, es menester destacar el uso del vocablo “analo-
gas” lo cual connota un instrumento analitico de semejanza o similitud, asimismo
llama la atencién que en esta tesis, que es la maxima interpretacion vinculante de
nuestro sistema juridico, se indique que la equidad es un criterio basico de pro-
duccién normativa, interpretacion y aplicaciéon. De Juano apunta que la igualdad
estd refiida con el régimen de privilegios que gozan algunos en detrimento de los
demds como simples preferencias, como el clero y la nobleza, sin embargo, indica
que no debe confundirse con excepciones, las cuales deben sujetarse a la ausencia
de capacidad contributiva, cuestién diferente al privilegiado fiscal que si tiene ca-

pacidad contributiva. No obstante lo anterior, se reconoce en ciertos casos, aun con

120 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 272.

121 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 70.

122 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., pp. 44-45.

123 Tesis P./J. 42 /97, Semanario Judicial de la Federacion, Novena Epoca, t. V, junio de 1997, p. 36.
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capacidad contributiva, la inmunidad fiscal o la desgravacién, basadas legislativa-
mente en las finalidades o planos politicos, respecto a la conveniencia econémica lo
que constituye excepcién al principio de igualdad'*. Asi, Griziotti advierte que la
excepcion basada en el minimo para la existencia del individuo y su familia atafie a
todos los puntos de vista éticos, politicos, econémicos y juridicos, por lo que los im-
puestos directos deben respetar el minimo fiscal y los impuestos indirectos deberan
intocar aquellos gastos indispensables de subsistencia, sin embargo, desde el afio
1957 igualmente reconoce que dichos principios no han sido plenamente respetados
dadas las exigencias de las finanzas publicas, sacrificando intereses individuales
incluso esenciales, por intereses publicos de urgencia'®, lo cual hoy en dia dificil-
mente podemos decir que ha cambiado.

Ante estos retos la equidad tributaria como principio operativo y limitante del
ejercicio del poder tributario, acorde a lo dispuesto por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién encuentra pardmetros de aplicaciéon: a) que exista una diferencia de
trato entre individuos o grupos que se encuentren en una situaciéon comparable (no
necesariamente idéntica, sino solamente andloga); b) de existir esa situaciéon com-
parable, que la precision legislativa obedezca a una finalidad legitima (objetiva y
constitucionalmente vélida); ¢) de reunirse ambos requisitos, la distincién consti-
tuya un medio apto y adecuado para conducir al fin u objetivo que el legislador
quiere alcanzar, es decir, que exista una relacién de instrumentalidad entre la me-
dida clasificatoria y el fin pretendido; y, d) de actualizarse esas tres condiciones
se requiere, ademds, que la configuracién legal de la norma no dé lugar a una
afectacion desproporcionada o desmedida de los bienes y derechos constitucional-
mente protegidos. Esto se determind en la jurisprudencia con rubro: “EQUIDAD
TRIBUTARIA. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI EL LEGISLADOR RESPETA
DICHO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL” "2,

124 De Juano, Manuel, op. cit., pp. 344-345.
1% Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 165.

126 Tesis 2a./]. 31/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXV, marzo
de 2007, p. 334.
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4. Principio de destino al gasto piiblico

Radl Rodriguez Lobato indica que el Estado tiene sus fines y para cumplirlos nece-
sita los fondos que entre otros se obtiene de las contribuciones y con ello destinarlo
a satisfacer el gasto publico de todo al aparato gubernamental, constituyéndose en
un requisito de validez constitucional'®. Los fines aceptados estdn definidos por el
desenvolvimiento que ha tenido el Estado a través del tiempo y por los diversos
modos de concebir la sociedad. Lo que se puede exigir desde el punto de vista mo-
ral y juridico, es que los fondos recaudados via impuestos, se destinen a aquellos
fines para los que fueron creados. Para Griziotti los gastos ptblicos: “son las eroga-
ciones y los empleos de riqueza destinados a la prestacion de los servicios publicos,
que son requeridos por el interés publico, el cual comprende el de la colectividad
y el de los individuos particulares”!?. A esto tltimo, Uckmar sefiala que la discri-
minacién entre utilidad publica y privada es dificil de realizar especialmente en la
ayuda de los particulares, que si bien se asevera que son esenciales para el desarro-
llo econémico del pais y por ello cumple con fines de utilidad publica, sin embargo,
estas ayudas son criticadas por ser de corte econdmico-socialista, desvirtuando las
finalidades de las finanzas ptiblicas'®.

Manuel de Juano, sostiene que dicha erogacién debe estar legitimamente
autorizada, lo contrario implicaria el imperio de la arbitrariedad, por ello debe
responder igualmente a la satisfacciéon de una necesidad ptblica, lo cual es una
exigencia de la convivencia organizada, asi la necesidad debe ajustarse al concepto
de realidad, el tributo que cubre el gasto ptblico estd condicionado a la capacidad
contributiva de los obligados'®.

Asimismo Sergio Francisco De la Garza advierte que algunas contribuciones
pueden canalizarse mediante afectaciones especiales, sin embargo, su constitucio-
nalidad versard en la disposicién final y conceptual que constituya gasto ptblico',

esto es que aun cuando se etiquete la finalidad especifica, presupuestalmente este

127 Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 57.

128 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 45.

129 Uckmar, Victor, op. cit., p. 25.

130 De Juano, Manuel, op. cit., pp. 96-97.

B! De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 289-291.
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se considere para el beneficio del interés o necesidad colectiva. Sin embargo, resulta
dificil identificar el origen de los fondos con el uso que se hace de ellos y dadas las
multiples necesidades de imposible jerarquizacién, debe recurrirse al Presupuesto
de Egresos, cuya realizacion debe ajustarse a las leyes, en él se contempla la to-
talidad de los recursos y los gastos de cada periodo anual. No obstante como lo
advertia el Doctor Eusebio Gonzdlez en el aula de clase, resulta practicamente inac-
cesible correlacionar el dinero que ingresa por el tributo con el destino especifico de
este como gasto publico, por lo tanto resulta en suma dificil basar la certeza juridica
en un elemento descriptivo del tamafio e imprecision del Presupuesto de Egresos
Federal de un pais como México.

Sobre el tema Victor Uckmar, reconoce la dificultad de poder cuestionar la
legitimidad de la recaudacién aseverando la falta de destino a gastos de utilidad
publica, ya que estan excluidos todos los tributos que son destinados a servicios
indivisibles, en los cuales no puede ser determinado su destino especifico. No obs-
tante, este autor, advierte que en los tributos especiales existe cierta posibilidad, si
es que estos son destinados a fondos de gestion independiente’*.

En esta tesitura, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de-
terminé mediante jurisprudencia lo siguiente: “GASTO PUBLICO. EL PRINCIPIO
DE JUSTICIA FISCAL RELATIVO GARANTIZA QUE LA RECAUDACION NO
SE DESTINE A SATISFACER NECESIDADES PRIVADAS O INDIVIDUALES” ',

5. Principio de destino y los fines del tributo

Concatenado a lo antes expuesto, Sergio Francisco De la Garza indica que los fines de
los tributos tienen tres acepciones: a) Los fines exclusivamente fiscales, los cuales tie-
nen el objetivo recaudatorio simple y llano; b) Los impuestos con fines fiscales y ex-
trafiscales al mismo tiempo, quienes en adicién a la recaudacién ademds persiguen
objetivos como control econémico, sanitarios o incluso de proteccién ambiental; y, c)
Fines exclusivamente extrafiscales, estos se despojan de recaudaciéon concentrdn-

dose en medidas de control, inhibicién o proteccién, por lo tanto su estructura los

132 Uckmar, Victor, op. cit., p. 25. )
135 Tesis P./]. 15/2009, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXIX, abril
de 2009, p. 1116.
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imposibilita a generar ingresos ptiblicos'*. Estos tltimos son calificados de incons-
titucionales por el mencionado autor. Sobre el particular, Ernesto Flores Zavala
indica que es innegable que los impuestos son una fuerza econémica que puede
ser utilizada para impedir el desarrollo de actividades nocivas y favorecer aquellas
que considere benéficas al Estado, asf a la clasificacién descrita con antelacién este
autor afiade aquellos impuestos con fines exclusivamente fiscales de origen, pero
que su rendimiento se aplica a fines especiales, por lo tanto es el fruto recaudatorio
el que tiene finalmente extrafiscalidad™.

En este orden conceptual, el principio de destino de gasto ptblico, las contri-
buciones o afectaciones especiales y los fines extrafiscales no son contradictorios,
ya que el hecho que se puede diferenciar del concepto divisible es el objeto de im-
posicién que no implica el desvio del gasto publico lato sensu, en cuanto a los fines
extrafiscales en tanto contengan la esencia recaudatoria igualmente se sumaran al

grueso de ingresos tributarios.

VI. PRINCIPIOS DOCTRINALES DE LOS TRIBUTOS
Para Griziotti, los igualmente llamados cdnones econémicos de los recursos publi-
cos™®, que coinciden como principios tedricos tributarios, si bien originados en la
Ciencia de las Finanzas Publicas encontramos un repertorio de autores de la més
alta excelencia, sin embargo, se admiten como teorias esenciales las sustentadas
por Adam Smith y Adolfo Wagner desde la perspectiva estatal.

Adam Smith, por su tratado “Investigacién sobre la naturaleza y causas de la
riqueza de las naciones”, se le reconoce como uno de los fundadores de la ciencia
de la economia moderna, la cual es parte de la realidad social interrelacionada con
el Derecho en su dimensioén féctica'®, lo cual permea abundantemente al Derecho
Tributario. En tal razén, aconseja que el ejercicio de la potestad tributaria debe res-

petar las siguientes maximas:

34 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 291.

%5 Flores Zavala, Ernesto, op. cit., pp. 317-318.

136 Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 76.

137 Constltese, Alvarez Ledesma, Mario 1., EI replanteamiento de la teoria tridimensional del Derecho,
op. cit., pp. 55-67.
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a) Principio de justicia. Esta mdxima de Adam Smith, calificada como de
“justicia” por Sergio Francisco De la Garza'®*, o capacidad por Manuel de Juano'¥,
contiene en principio la obligaciéon ciudadana de contribuir al sostenimiento del
gobierno, en proporcién a la aptitud que permitan sus ingresos bajo la proteccién
estatal. Los gastos publicos son como los gastos de administracién de una gran ha-
cienda con respecto a sus copropietarios, quienes contribuyen en proporcién a sus
respectivos intereses. Asi, de manera tajante califica que la observancia o no de este
principio implica igualdad o desigualdad de la imposiciéon'*.

Si bien en el texto consultado no se hace referencia a la palabra “justicia”,
Ernesto Flores Zavala indica que el concepto de justicia varia en época, paises, con-
tenido o desarrollo en el pensamiento filos6fico-juridico en cierta colectividad'!, por
tanto, en la posmodernidad se califica a esta mdxima como una expresién conceptual
de justicia, aun cuando el propio Adam Smith refiere que: “La justicia clara y eviden-
te de las cuatro méximas antes citadas ha contribuido a recomendarlas, en mayor o
menor grado, a la atencién de todas las naciones”, en consecuencia podria ser que
el autor de referencia realmente aprecia aiin méds extensa su concepcién de justicia,
ya que hace alusién a configuracién conjunta de dichos principios o0 maximas. En
adicién los dos tratadistas mexicanos citados en este apartado, coinciden en aseve-
rar que este principio a su vez concibe dos sub-principios a saber: i) generalidad,
el cual precisa que todos deben pagar impuestos o bien nadie debe estar exento
de dicha obligacién'*; y ii) uniformidad, que proclama trato igualitario frente al
impuesto'.

b) Principio de certidumbre. Adam Smith indica que el impuesto que cada
individuo estd obligado a pagar debe ser cierto y no arbitrario, por ello el tiempo

de cobro, la forma de pago, la cantidad adeudada, todo debe ser claro y preciso, lo

138 Jbidem, p. 404.

%9 De Juano, Manuel, op. cit., p. 374.

140 Smith, Adam, Investigacion sobre la naturaleza y causas de la riqueza de las naciones (titulo original
The Wealth of Nations), trad. de Gabriel Franco, México, FCE, 2004, p. 726.

41 Flores Zavala, Ernesto, op. cit., pp. 158-159.

42 Ibidem, p. 159.

3 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 404.
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mismo para el contribuyente que para cualquier otra persona. De lo contrario la
tributacion estard al libre arbitrio del recaudador, en donde el abuso y la corrupcién
serdn tentativas para ese cargo que de por si es impopular por su naturaleza misma.
Este autor pondera que la certeza de lo que cada individuo tiene obligaciéon de pagar
es tan relevante, que aun ante la desigualdad en el modo de contribuir, no acarrea un
mal tan grande como la mds leve incertidumbre en lo que se ha de pagar'*.

En palabras de Ernesto Flores Zavala'®*, para cumplir con este principio el
impuesto a pagar debe ser fijo y no arbitrario, indicando fechas y lugares de pago,
cantidad, sancién, inflacién y recursos o medios de defensa. Al respecto, el Doctor
Hallivis Pelayo refiere que los cambios incesantes de la legislacién tributaria, incen-
tivan el incumplimiento, cumplimiento erréneo y producen inestabilidad, por lo
que se debe hacer un esfuerzo por eficientar y simplificar los procesos tributarios,
si bien es cierto que las modificaciones normativas son correctivas o para llenar
vacios donde la elusién tiene lugar, deberd buscarse un equilibrio de satisfacciéon y
lograr las permanencias en el tiempo de dichas normas'*.

c) Principio de comodidad. En légica elemental Adam Smith advierte que,
si bien las contribuciones no son una carga placentera por antonomasia, tampoco
deben ser consideradas martirios inquisitivos propios de las sanciones, ya que el
impuesto debe cobrarse en el tiempo y de la manera que sea méds cémoda para
el contribuyente. Asi ejemplifica que para el caso del impuesto sobre la renta por
arrendamiento, existe mayor comodidad para el contribuyente si este es pagadero
en el momento mismo en que el duefio cobra, lo mismo es aplicable para los im-
puestos al consumo, donde el consumidor va satisfaciendo el tributo a medida que
realiza las actividades o actos gravados'¥.

En esta tesitura, el impuesto debe recaudarse en la forma y época que maés
convenga al contribuyente y se procura que se cobre cuando el contribuyente dis-
ponga con los medios para pagar. A lo que afiadirfamos accesibilidad, en tanto que
la complejidad abona al incumplimiento, incluso involuntario.

144 Smith, Adam, op. cit., p. 727.

45 Flores Zavala, Ernesto, op. cit., p. 168.

46 Hallivis Pelayo, Manuel L., “Fisco...”, op. cit., p. 431-432.
47 Smith, Adam, op. cit., p. 727.
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d) Principio de economia. En este apartado Adam Smith, adelantado a su
tiempo, da cuenta de uno los conceptos mds preocupantes de la politica fiscal como
son los gastos fiscales, los cuales se integran no solo por el costo de la recaudacién
del aparato administrativo, sino en todo aquello que se deja de recaudar, por lo que
al efecto asevera: “Toda contribucién debe percibirse de tal forma que se haya la
menor diferencia posible entre las sumas que salen del bolsillo del contribuyente
y las que se ingresan en el tesoro publico, acortando el periodo de exacciéon lo mds
que se pueda”'*.

De Juano, sintetiza que la orientacién tributaria de la economia radica en que
los gastos de recaudacién sean minimos, para bien del Estado y de los contribu-
yentes'®.

Por otra parte, Adolfo Wagner citado por el Maestro Ernesto Flores Zavala,
influy6 en el pensamiento econémico europeo y contribuy®6 al estudio de las finan-
zas publicas y por ende en la materia tributaria, asi como en los tratadistas alema-
nes como Albert Hensel'™, al aportar principios teéricos partiendo de la concepcién
del fenémeno financiero como produccién de servicios publicos en el reparto de la
carga presupuestaria entre los contribuyentes, por ello la gran valia de este autor
al considerar el fin recaudatorio para cubrir el gasto ptblico y el propésito politico
social de la redistribucién del ingreso'™. Sin embargo, Dino Jarach considera que
las ideas de Wagner son bédsicamente un fenémeno histérico en la evolucién del
Estado pero no una formulacién tedrica cientifica'®. En esta tesitura, introduce en
su teorfa principalista, la dicotomia integrada por un lado por las necesidades del
Estado y la poblacién a gravar, y por el otro los efectos de la imposicién sobre dicha

poblaciéon'®. En este sentido se disponen de los siguientes principios:

148 Idem.

¥ De Juano, Manuel, op. cit., p. 377.

%0 Hensel, Albert, op. cit., p. 25.

51 Wagner, Adolfo, “Traité de la Science des Finances”, trad. Giard V. y Briere E., Paris, 1909. Citado
por Flores Zavala, Ernesto, op. cit., p. 176.

192 Jarach, Dino, op. cit., pp. 25.

13 Wagner, Adolfo, op. cit. Citado por Flores Zavala, Ernesto, op. cit., p. 171.
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e) Principio de politica financiera. Aqui, los ingresos financieros ptblicos y
en especial los tributarios deben determinarse proporcionalmente a la elevacion de
las necesidades financieras'*. En el desempefio equilibrado de las finanzas publi-
cas, serd imperiosa la priorizacién de necesidades bdsicas y secundarias, postergan-
do e incluso desechando gastos superfluos, lo anterior no solo abona al saneamiento
del erario, sino ademds a la moral tributaria en la sociedad, que le es tangible la
inversion o la mejora en la funcién publica. En este sentido encontramos dos sub-
principios:

i. Suficiencia de la imposicién, que en la sintesis de Sergio Francisco de la
Garza: “... los impuestos deben ser suficientes para poder cubrir las necesidades
financieras en cierto periodo, en la medida en que otras vias o medios no puedan
hacerlo o no sean admisibles”*>; y

ii. Elasticidad o movilidad, en palabras de Ernesto Flores Zavala consiste en
que los impuestos deben adaptarse a las variaciones en las necesidades
financieras que flucttian en tiempos de bonanza o de crisis™®.

f) Principio de economia ptblica. En este rubro, Sergio Francisco de la Garza
sefiala que este principio procura en realidad el uso prudente en la eleccién de las
fuentes o caudales objeto de imposicién: el capital, la renta y los medios de consu-
mo'”, con la limitacién de no agotarlos o debilitarlos permanentemente.

Por otra parte Wagner, citado por Flores Zavala, agrega tonalidades desde
la visién estatal con miras sociales, a los principios ya conocidos de equidad y
administracién fiscal (incluye certidumbre, comodidad, economia y justicia que
desarroll6 con antelaciéon Adam Smith)™®.

VIL. ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS TRIBUTOS

Pérez de Ayala y Gonzdlez Garcia manifiestan que los elementos constitutivos del tributo

se agrupan en dos principalmente; primeramente los elementos cualitativos, integrados a

154 Ibidem, p. 173.

1% E] autor sintetiza “la cita de cita” que de Wagner hace Flores Zavala. De la Garza, Sergio
Francisco, op. cit., p. 406.

1% Flores Zavala, Ernesto, op. cit., p. 173.

57 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 406.

158 Flores Zavala, Ernesto, op. cit., pp. 174-176.
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su vez por “el hecho imponible” (objetivos) y “el sujeto pasivo” (subjetivos); por otro
lado los elementos cuantitativos, en tanto se ocupan de determinar el importe de la
deuda tributaria: “base imponible”, “base liquidable” y el “tipo aplicable a la base” .

Entonces, los elementos que nos ocupan en este apartado, son de conteni-
do sustancial de la contribucién, cuya ausencia o deficiencia de tan solo uno de
ellos, rompe la unidad que exige para concebir la relaciéon y obligacién tributa-
ria. Recordemos que el principio de reserva de ley exige igualmente un contenido
sustancial en la norma, asi la referencia legal la encontramos en el Articulo 5o.
del Cédigo Fiscal de la Federacion a propésito de la interpretacion de las normas
fiscales, al enunciar elementos como el sujeto, objeto, base, tasa o tarifa, para una
debida integracion, en aras de la garantia de seguridad juridica; en lo particular,
el principio de reserva de ley, mandata que estos deben ser consignados de ma-
nera expresa en la misma, para que asi no quede margen para la arbitrariedad de
las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo
particular. No obstante lo anterior, la doctrina se inclina por analizar este tema tal
y como describe el Doctor Pedro Salinas Arrambide!®, partiendo del hecho impo-
nible como elemento constitutivo del tributo, posteriormente desglosaremos en el
orden tamizado propuesto por la ley sujeto, objeto, base imponible, tasa, cuota y
tarifa, asi como época de pago.

Con relacién al hecho imponible encontramos a su mdximo exponente en
Dino Jarach, quien indica que la obligacién tributaria surge en cuanto se verifi-
que el presupuesto de hecho determinado por ley o hecho imponible; asi, para
el Derecho Tributario siempre es un hecho juridico el titulado por el presupuesto
legal, independientemente que provenga de un “negocio juridico” o acuerdos de
voluntad particular, ya que en autonomia fiscal, el tributo es una obligacion ex lege
y no depende para su nacimiento de la voluntad de las partes'®.

Sergio Francisco De la Garza, como lo hemos sefialado anteriormente, refie-

re que todo sistema juridico, las normas legales, tienen una estructura integrada

19 Pérez de Ayala, José Luis y Gonzdlez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 189.

160 Salinas Arrambide, Pedro, “Elementos constitutivos del tributo”, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., p. 169.

11 Jarach, Dino, EI hecho imponible..., op. cit., p. 63.
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fundamentalmente por tres componentes: la hipétesis o supuesto de hecho, que
corresponde a la realidad o relacién social que la norma prevé; la disposicién o
mandato, mediante la cual la norma determina los efectos juridicos que derivardn
en el caso de que se produzca el supuesto de hecho previsto por la misma, y la
sancién. De este modo, toda norma juridica abstracta es un mandato hipotético:
prevé ciertas consecuencias para el caso de que se realice el supuesto de hecho que
contempla'®.

Los tratadistas Eusebio Gonzdlez Garcia y José Luis Pérez Ayala, convenien-
temente advierten que el objeto econémico del tributo es una realidad econémica-
prejuridica y, por ende previa a la ley positiva; en este sentido el hecho imponible
es ya una realidad juridica plasmada en ley con sus elementos y alcances, por ello
el supuesto de hecho o supuesto fctico constituye un elemento de la realidad social
que el legislador tributario contempla y transporta a la norma, convirtiéndolo de esta
forma en un supuesto normativo o hecho juridico, que en esta materia comtinmente
recibe el nombre de hecho imponible!®.

Pedro Salinas Arrambide!®* expresa que el hecho imponible adquiere en la
relacion juridico-tributaria una importancia fundamental, hasta el punto de consti-
tuir el elemento imprescindible de la misma, con la consecuencia de que el tributo
solo se debe cuando se realiza este, y que la Administracién Tributaria no puede
obligar al pago de un tributo a aquellas personas respecto de las cuales no se haya
realizado. De ahi que el hecho imponible es un hecho juridico, en cuanto que no
solo es una creacion de la ley, sino que constitucionalmente se ordena su estable-
cimiento por la ley y que el legislador tributario, al establecerlo en la norma tribu-
taria especifica, ha de respetar, entre otros principios, los de equidad e igualdad
tributaria, alcance no confiscatorio, capacidad contributiva que le viene ordenado
en el citado Articulo 31, fracciéon IV de la propia Constitucion Federal, al mandar

que la contribucién para los gastos ptblicos habrd de hacerse de manera propor-

162 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 409.

163 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzalez Garcia, Eusebio, op. cit., pp. 189-191.

164 Salinas Arrambide, Pedro, “Elementos constitutivos del tributo”, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., p. 170.
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cional y equitativa. Asf, el primer pdrrafo del Articulo 60. del Cédigo Fiscal de la
Federacién encuentra implicito el hecho imponible al decirnos que las contribucio-
nes se causan conforme se realicen las “situaciones juridicas o de hecho”, previstas
en las leyes fiscales.

Sergio Francisco de la Garza'® indica con solvente razonamiento que el he-
cho imponible es, a priori, una descripcién de hecho, una formulacién hipotética
caracteristica de la tipicidad —se insiste— previa y genérica contenida en ley, por
ello existen hipétesis para el nacimiento de obligaciones tributarias e hipétesis que
originan otro tipo de obligaciones accesorias del principal, o bien que necesitan de
acto autoritario para actualizarse. Pero este supuesto normativo conocido como
hecho imponible requiere de un hecho en concreto en el mundo fenoménico de
manera tangible, esta experiencia empirica se denomina hecho generador.

A mayor abundamiento, los tratadistas Pérez de Ayala y Gonzalez Garcfa,
diferencian que el supuesto legal es una definicién contenida en ley, en tanto, que el
hecho generador pertenece a la realidad féctica, en consecuencia cronolégicamen-
te primero aparece el objeto econémico del tributo, en segundo término el hecho
imponible como ejercicio de la potestad tributaria normativa tipificando el objeto
tributario citado, y por tltimo el hecho generador, cuya realizacién verificada en
el contexto empirico tiene como principal efecto el nacimiento de una serie de si-
tuaciones juridicas intersubjetivas, todo ello integra el llamado procedimiento de
gestion tributaria'®.

Pérez de Ayala y Gonzdlez Garcia, sefialan que el hecho imponible en cuanto
a presupuesto o hipétesis normativa, es un todo imprescindible, que se integra de
cuatro elementos: el objetivo, el subjetivo, el espacial y el temporal'”. A la deno-
minacién de elementos se opone Sergio Francisco De la Garza'®, citando al autor
Ataliba, prefiere la denominacién de “aspectos”, ya que la primera palabra refiere

laidea de composicién, la cual seria propicio para el sujeto, objeto, base, tarifa, tasa,

1% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 412.

166 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzalez Garcia, Eusebio, op. cit., pp. 189-190.
167 Idem, p. 192.

168 De la Garza, José Francisco, op. cit., p, 418.
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cuota y época de pago, en este sentido en la presente investigacion no omitiremos
el estudio de estas acepciones en lo particular, aun cuando coinciden conceptual-
mente con la integracién de cada elemento sefialado.

Eusebio Gonzdlez Garcia y José Luis Pérez de Ayala sefialan que la doctrina
suele referirse al elemento objetivo del hecho imponible, es decir, a la situacién
de hecho o elemento de la realidad social tomado en consideracién por la norma
para configurar cada tributo. Asi, es importante destacar que este elemento puede
estar integrado por un solo hecho o varios reunidos, por lo que serdn simples y
complejos, respectivamente'®. En este tenor, Sergio Francisco de la Garza, sefiala
que el elemento objetivo del hecho imponible estd constituido por su descripciéon
con abstraccién de las circunstancias subjetivas, y las de lugar y tiempo que lo
enmarcan'”.

El elemento subjetivo para Sergio Francisco De la Garza, o aspecto personal
del hecho imponible, es aquel que determina el sujeto de la obligacién tributaria
que lo hard nacer'”’. Siguiendo a este autor, Pedro Salinas Arrambide indica que
este aspecto se conecta al elemento objetivo del hecho imponible con la persona
que serd erigida, en virtud de su realizacién, en sujeto de la obligacién tributaria,
es decir, aquella persona que guarda con el objeto del gravamen especial relacién
que la ley ha prefigurado para considerarlo su realizador y como consecuencia de
ello el titular del hecho imponible y sujeto pasivo de la relacién tributaria o contri-
buyente'”2.

Dino Jarach expresa que los hechos imponibles tienen un aspecto o dimen-
sién espacial, o dicho en otros términos, que se realizan en un determinado te-
rritorio, excluyendo aquellos que se encuentren fuera del supuesto geografico.'”
Pedro Salinas Arrambide, sostiene que: “...el hecho imponible no s6lo genera una

deuda impositiva a cargo del contribuyente, sino también, puesto que la relacién

19 Pérez Ayala, José Luis, y Gonzélez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 193.

0 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 421.

71 Idem, p. 419.

172 Salinas Arrambide, Pedro, “Elementos constitutivos del tributo”, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., p. 178.

173 Jarach, Dino, Finanzas Piiblicas..., op. cit., p. 382.
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tributaria es una relacién juridica personal, un crédito a favor del ente ptublico,
ofrece una importancia trascendental, determinar quiénes son ambos sujetos,
acreedor y deudor, en funcién del territorio en que el hecho imponible se haya
producido”'”.

Gonzdlez Garcia y Pérez de Ayala, advierten que la confusién entre este as-
pecto espacial y la eficacia de la leyes tributarias en el espacio, ya que la ley tribu-
taria tiene aspectos caracteristicos de tributacién que no corresponden a esa visién
tradicional de validez espacial de las normas, ya que el Derecho Tributario contiene
figuras propias como son los criterios de tributacién o sujecién (residencia y fuente
de riqueza) que trascienden la concepcién geografica simple, puesto que se liga con
el fenémeno de la doble imposicion. Este tiltimo problema se resuelve precisamente
con la incorporacién de criterios de sujecién y elementos de exencién, deduccién o
acreditamiento en el Derecho interno de cada Estado y mediante la celebracién de
convenios de doble tributaciéon'”.

Igualmente José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez Garcia, sefialan que
el hecho imponible delimita su realizacién en el tiempo, es decir, es el aspecto del
presupuesto que fija el momento en el que se considera realizado el hecho imponi-
ble y surge el derecho para determinar la deuda tributaria'”.

Pedro Salinas Arrambide, sefiala que este elemento es el momento en que
debe reputarse consumado el hecho imponible!””. En este sentido, el elemento tem-
poral reviste una singular importancia en la ordenacién juridica del hecho imponi-
ble, al determinar el instante en que este se entiende realizado integramente, pro-
duciendo entonces la causacién o el devengo como lo refiere la doctrina espafiola
o0 la subsuncién aplicada por Sergio Francisco De la Garza'”®, al supuesto norma-

tivo de la contribucién de que se trate. Aunque por regla general, este tenga lugar

174 Salinas Arrambide, Pedro, “Elementos constitutivos del tributo”, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., p. 179.

175 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzalez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 194.

176 Ibidem, pp. 219-220.

177 Salinas Arrambide, Pedro, “Elementos constitutivos del tributo”, en Alvarado Esquivel, Miguel
de Jests (coord.), op. cit., p. 180.

178 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 413.
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cuando se materializa o concurre el tltimo de los elementos configuradores del
hecho imponible, su determinacién no es siempre sencilla, debiendo precisar la ley
tributaria al momento exacto de causacidn, asi serd cuando se consideren nacidos
los efectos juridicos derivados de la realizacién del hecho imponible, comenzando
a computarse, en su caso, los plazos para la determinacién, declaracién, pago, ca-
ducidad, prescripcién, entre otros.

Carlos M. Giuliani Fonrouge, suscribe que la obligacién tributaria es: “... un
vinculo juridico de cardcter personal, en donde encontramos fundamentalmente dos
elementos caracteristicos: el sujeto (sujeto activo o acreedor y sujeto pasivo o deudor)
y el objeto”*”. Giuliani Fonrouge enlaza que si la obligacién tributaria es la mani-
festacion del poder publico, envestido de imperio, indudablemente es el Estado el
sujeto activo de la relacién tributaria'®, a lo que afiadirfamos que es el elemento go-
bierno de dicho Estado quien en lo particular ejerciendo la potestad tributaria nor-
mativa en un primer momento y la potestad tributaria administrativa en segundo se
constituye en el acreedor tributario.

Para Eusebio Gonzdlez y José Luis Pérez, los sujetos activos de la potestad de
imposicién solo pueden serlo, a titulo propio, esto es el Estado y las entidades terri-
toriales menores, esta titularidad que es necesario advertir no comparten los entes
territoriales de forma equilibrada, sino con un claro predominio de la titularidad
del Estado, debido fundamentalmente a la cuantia e importancia de los tributos
aplicados por este tltimo'®'.

Dino Jarach en cuanto hace al sujeto pasivo de la relacién tributaria sefiala:
“Es éste el sujeto obligado en virtud de la propia naturaleza de los hechos impo-
nibles, que de acuerdo con ley, resultan atribuibles a dicho sujeto por ser el que
los realiza. Este sujeto es el que la literatura tradicional en materia de finanzas
publicas denomina ‘contribuyente de derecho’”'®. Asimismo, para el tratadista

Sergio Francisco de la Garza, advierte que el hecho imponible atribuye obligacio-

17 Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., p. 351.

180 Idem.

181 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzalez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 207.
182 Jarach, Dino, Finanzas publicas..., op. cit., p. 386.
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nes de distinta naturaleza a los obligados por lo que distingue entre sujetos pasivos
por adeudo propio y sujetos pasivos por adeudo ajeno’®.

Abona a este concepto lo sostenido por Emilio Margdin Manautou, al decir
que el sujeto del crédito fiscal es la persona fisica o moral, nacional o extranjera, que
de acuerdo con la ley se encuentra obligada al pago del gravamen. Advierte que la
responsabilidad del sujeto pasivo para el pago proviene, sea que este originé el na-
cimiento del crédito fiscal solo o con otras personas por sustituir al deudor original,
voluntariamente o por ley; o bien por el incumplimiento de una obligacién que la
ley le impone y que trajo como consecuencia la evasion total o parcial del pago del
tributo; o, por haber adquirido un bien o negociacién que se encuentra afecto obje-
tivamente al pago de un gravamen no cubierto por el deudor precedente'™.

Destacan entre las clasificaciones del sujeto pasivo, la elaborada por el tribu-

tarista Mario Pugliese que indica:

a) Sujeto pasivo por deuda propia en responsabilidad directa. Se trata no
solo de la persona que dio nacimiento con sus actos y actividades al cré-
dito fiscal, sino también su sucesor por causa de muerte, o inter-vivos, el
heredero, el legatario o donatario a titulo universal, asi como las activida-
des que sustituyen a otras que se han extinguido o que son resultado de

la fusién de dos o mads sociedades;

b) Sujeto pasivo en parte por deuda propia, en parte por deuda ajena, con
responsabilidad en parte directa y en parte solidaria. Tal es el caso de los
coherederos y de los copropietarios, ya que estas personas son respon-
sables ante la Administracién Publica tanto de la parte que cada uno de
ellos corresponde pagar, como de la parte de los demds coherederos y

copropietarios respecto de un mismo tributo;

c) Sujeto pasivo por deuda de cardcter mixto con responsabilidad directa.
Esta categoria es desconocida por nuestra legislacién; la tiene aquel que

estd obligado a declarar acumuladamente sus ingresos personales y los

18 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 488.
18 Margdin Manautou, Emilio, op. cit., p. 271.
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que han obtenido las personas que dependen econémicamente de él. Se
trata del padre de familia que debe responder de la obligaciéon contributi-

va a su cargo y la que corresponde a los demds miembros de la misma;

d) Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad solidaria. Esta respon-
sabilidad se impone con fines prdcticos, de garantia, con cardcter disci-
plinario y represivo, tal es el caso de funcionarios, notarios, magistrados,
retenedores, que deben determinar y enterar el monto de gravamen ante
el fisco en nombre del sujeto pasivo directo, porque en caso contrario

ellos deben cargar esa responsabilidad de su propio patrimonio;

e) Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad sustituta. Son las per-
sonas fisicas y morales que asumen ese papel tanto en forma voluntaria,
como de manera obligatoria, sustituyendo al deudor directo o principal
para el cumplimiento de esa prestaciéon, como es el caso de los patrones
que retienen el impuesto en nombre de los trabajadores, o de las terceras
personas que se comprometen ante el fisco a garantizar y pagar el tributo

por cuenta del deudor primitivo; y

f) Sujeto pasivo por deuda ajena con responsabilidad objetiva. Aqui se en-
cuentran comprendidos los que adquieren un bien afecto al pago de crédi-
tos insolutos que el obligado directo no cubrié cuando era propietario del
bien que les dio nacimiento. Esta responsabilidad se va transmitiendo por

los terceros que se van sucediendo en propiedad del bien'®.

Es menester iniciar este apartado acotando lo que al efecto nos proporciona
el tratadista Carlos M. Giuliani Fonrouge'®, quien distingue entre el objeto de la
obligacién tributaria y el objeto del tributo; respecto a la primera, su objeto co-
rresponde a la prestacion que debe cumplir el sujeto pasivo, es decir, la entrega
material del tributo en dinero o en especie; en tanto que el objeto del tributo, el

presupuesto de hecho que la ley establece como determinante del gravamen.

18 Pugliese, Mario, op. cit., pp. 191-216.
18 Giuliani Fonrouge, Carlos M., op. cit., p. 401.
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Por su parte, Sergio Francisco De la Garza, haciendo alusién al concepto de
“presupuesto objetivo” del ilustre Maestro Fernando Sainz de Bujanda, en México
se le conoce como “el objeto” del tributo representado por todos los elementos del
presupuesto, eliminados sus aspectos subjetivos. Asi, el objeto del hecho imponi-
ble es la descripcion del hecho con abstraccién de las circunstancias subjetivas y
de las circunstancias de lugar y tiempo, por ello Sergio Francisco de la Garza nos
dice que los objetos que se plasman en los presupuestos son: a) bienes naturales:
tangibles en dicha naturaleza; b) bienes juridicos: no tangibles pero con juridicidad
en sus efectos; y ¢) un concepto abstracto: figuras o instituciones juridicas como el
patrimonio, renta o masa hereditaria'®.

Sergio Francisco De la Garza en cuanto a la base indica: “El hecho imponi-
ble, como presupuesto, tiene un aspecto cuantitativo. El hecho generador debe ser
medido de acuerdo con los criterios que proporciona la ley fijar el presupuesto
de hecho”™®. Para Dino Jarach lo que llama base de medicién o base imponible,
representa uno de los elementos constitutivos del hecho imponible que respon-
de a la necesidad de cuantificar el hecho generador a fin de aplicar a la cantidad
resultante el porcentaje o la escala progresiva, dando como resultado el importe
del impuesto'. La aplicacién de una unidad de medida que permite transformar
el hecho generador en cantidad, esto se aplica al aspecto objetivo del hecho im-
ponible, por lo que en general se podria decir, la casi identidad entre el hecho y
base imponible, sin embargo, el maestro Jarach advierte que la base de medicién
no siempre se aplica sobre el objeto del hecho imponible, es decir, el legislador eli-
ge un indice o cantidad entre varios como medida preconcebida sin una relacién
estrictamente directa. Por ello, concluye que la base imponible puede consistir en
pardmetros como peso, volumen, unidades o valor monetario'®.

Ahora bien, por lo que hace a la tarifa, tasa y cuota, Sergio Francisco De

la Garza™ las considera como instrumentos de célculo sobre la base imponible,

187 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 417-424.

188 Ibidem, p. 431.

18 Jarach, Dino, Finanzas piiblicas..., op. cit., pp. 384-385.
190 Idem.

! De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 434.
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toda vez que aplicados sobre esta se obtiene el importe del tributo. Ratil Rodriguez

Lobato, califica a las tarifas en los siguientes tipos:

a) Tarifa de derrama. La cantidad que se pretende obtener del tributo que se
distribuye entre los sujetos a imposicion, ello acorde a su base o circuns-

tancias especiales de impacto o beneficio entre estos;

b) Tarifa fija. La ley sefiala la cantidad o importe exacto que debe pagarse

por unidad tributaria;

c) Tarifa proporcional. Cuando la ley establece el instrumento de cédlculo en
porcentaje fijo; y
d) Tarifa progresiva. Son aquellas cuyo instrumento de cdlculo aumenta al

acrecentar la base imponible sucesivamente'?.

Para José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez Garcfa, la tarifa tributaria
genéricamente contiene dos elementos: Tipos de gravamen (por tipo, se refiere a la
clase de instrumento que se aplica a la base imponible) y recargos. Pero en sentido
estricto se refiere inicamente al tipo de gravamen (legalmente en México se men-
cionan tasas, tarifa'® y cuotas').

Por ultimo, la época de pago es calificada por José Luis Pérez de Ayala y
Eusebio Gonzélez Garcia como requisito temporal del pago en extincién de la deu-
da tributaria, entre otros requisitos como los subjetivos, objetivos y formales'.
Este elemento se integra por el plazo dentro del cual el contribuyente debe efectuar
el pago del crédito fiscal a su cargo.

Por lo que hace a la legislacién tributaria mexicana, el Doctor Miguel de
Jestis Alvarado Esquivel, sefiala que cada ley fiscal en particular sefiala la época

de pago para cada contribucién y régimen, por lo que solo a falta de dicho elemen-

192 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., pp. 124-125.

19 Cfr. Articulo 50., primer pérrafo del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente a la fecha del
presente trabajo.

1% Articulo 50. de la Ley Federal de Derechos vigente a la fecha del presente trabajo.

1% Ibidem, p. 314.

1% Alvarado Esquivel, Miguel de Jests, La extincion de la deuda tributaria, op. cit., p. 266.
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to en las disposiciones impositivas, operara la suplencia del Cédigo Fiscal de la
Federacion, dada esta cualidad en su Articulo 1o.

En este tenor, el Doctor Alvarado Esquivel advierte que vencidos estos pla-
zos de cumplimiento voluntario, si no se cubre la contribucién junto con los acceso-
rios resultantes, determinados ya sea por el propio contribuyente o por la autoridad
fiscal, procede la facultad coactiva para su recaudacién, en términos de los Articulos
67 y 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion'”.

VIIL EL NACIMIENTO DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA
Siguiendo la diddctica del Doctor Luis Humberto Delgadillo, se debe partir de la
existencia de norma tributaria que prevea el supuesto normativo que al actuali-
zarse producird las consecuencias juridicas que seran imputadas a los sujetos de
la relacién juridico-tributaria. Asi se distingue esta de la obligacién tributaria, ya
que esta dltima solo una de las partes del cimulo de obligaciones que surgen del
vinculo juridico-contributivo.

Para Myrbach-Rheinfeld, el cardcter obligacional tributario es personal, en
tanto surge de la relacion Estado-ciudadano, por lo que su nacimiento estara su-
bordinado a la realizacién de los hechos previstos en ley'. Pugliese anota que el
Derecho Tributario no cuenta con un concepto de “obligacién”, toda vez que es
tomado de la ciencia juridica como una nocién, la cual se puede calificar como una
obligacién de Derecho Ptblico, que tiene por sujeto activo al Estado como tinico
titular de la soberania financiera, la cual se define por sus 6rganos administrativos,
asi esta pretension dirigida a los sujetos pasivos, ya sea como deudores directos o
indirectos tiene por objeto una prestacién pecuniaria emanada de la ley, asimis-
mo encuentra su causa ética-juridica en los servicios que el Estado presta a los
contribuyentes y en la capacidad individual de estos para contribuir a los gastos

publicos'”.

17 Ver la legislacion vigente a la fecha del presente trabajo.
1% Myrbach-Rheinfeld. Franz von, op. cit., p. 132.
19 Pugliese, Mario, op. cit., p. 240.
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Sergio Francisco De la Garza, atinadamente sefiala que una de las fuentes més
importantes en el estudio del Derecho Fiscal, es el nacimiento o causacion de la obli-
gacion contributiva o tributaria, por ser en ese momento donde surge o detona la
obligacién de dotar materialmente al Estado de los recursos econémicos necesarios
para sufragar los gastos ptblicos®.

Ramoén Valdés Costa comienza por distinguir entre el nacimiento de la obli-
gacion, por la concurrencia del hecho generador actualizando el hecho imponible,
y la actividad administrativa que comprueba su existencia y fija la cuantia del
tributo®. Al efecto, Dino Jarach, apunta que el cumplimiento espontdneo en la im-
posicion es la regla general, y la excepcion es la verificacion patoldgica en la que la
Administracion Pudblica interviene para determinar aquello que los contribuyentes
no han cumplido®®.

En este sentido, Mario Pugliese resume: “... el momento caracteristico del na-
cimiento de la obligacién tributaria es aquel en el que se manifiesta el hecho juridico
que de acuerdo con la ley condiciona la obligacién de pago del contribuyente”®.

El Doctor Luis Humberto Delgadillo, sefiala que suelen confundirse los con-
ceptos de “hecho imponible” y “hecho generador”; en este orden, el primero se
refiere a la situacion juridica o de hecho, de cardcter econémica, plasmada en ley,
circunscrita por elementos esenciales como sujeto, objeto, base, tasa o tarifa y época
de pago. En tanto el hecho generador es la realizacién de la hip6tesis normativa
y detona la obligacién tributaria en conductas de dar, hacer y no hacer; asf este
hecho generador actualiza el momento de nacimiento de la obligacién y al sujeto
u obligado principal, la manera de incidir o la exencién de la carga impositiva y el
régimen sobre el que se instrumentard la tributacion®*.

En nuestro pais, de conformidad con lo dispuesto por el primer parrafo del

Articulo 60. del Codigo Fiscal de la Federacidn, las contribuciones se causan con-

2 De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 546.

21 Valdés Costa, Ramon, Curso..., op. cit., p. 380.

202 Jarach, Dino, Curso superior..., op. cit., p. 229.

28 Pugliese, Mario, op. cit., p. 253.

204 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pp. 92-93.
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forme se realizan las situaciones juridicas o de hecho, previstas en las leyes fiscales
vigentes durante el lapso en que ocurran y se determinardn conforme a dichas
disposiciones, es decir, para que se cause 0 nazca una obligacién contributiva, debe
realizarse el hecho (hecho generador) que actualice a la vez el supuesto normativo
previsto por la ley fiscal respectiva (hecho imponible).

Sergio Francisco De la Garza indica, una vez que nace o se causa la obligacién
contributiva o tributaria, resulta imprescindible conocer las reglas conforme a las
cuales debemos determinar en cantidad liquida, el importe a cargo del contribuyente
del crédito fiscal, procedimiento que se conoce doctrinalmente como aplicacién nor-
mativa, propiamente denominada determinacién de la obligacién tributaria®”. No
obstante lo anterior, debemos subrayar que al nacer la obligacién tributaria, para el
sujeto pasivo se constituye una deuda tributaria.

Dino Jarach distingue entre el objeto de la obligacién tributaria, cuya vincula-
cién de gravar persigue, y el objeto material del hecho imponible que es el elemento
sobre el cual se mide el monto del impuesto (valores monetarios, peso o niimero de
unidades)?®.

En este tesitura, Pugliese identifica tres momentos a saber: el nacimiento o
causacion, que es la realizacién de los hechos, actividades o situaciones gravadas
por la ley; la verificacién, que consiste en el sefialamiento de que la accién o con-
ducta realizada encuadra en el supuesto previsto por la ley, con la subsecuente ca-
lificacién, la operacion de los cdlculos matemaéticos correspondientes para obtener
el importe de la contribucién a pagar, o sea, el crédito fiscal; y el momento o épo-
ca de pago de la contribucién respectiva?”. El vocablo verificacién es evitado por
Jarach, por la confusién que evoca la palabra al sugerir la actividad fiscalizadora®®.
Calificados estos dos tltimos momentos como determinacién por el Doctor Luis
Humberto Delgadillo, afiade brillantemente el de la exigibilidad de la obligacién

fiscal, que estriba en la posibilidad de requerir coactivamente el numerario adeu-

2% De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 553.

206 Jarach, Dino, EI hecho imponible..., op. cit., p. 129.
207 Pugliese, Mario, op. cit., p. 256.

208 JTarach, Dino, Curso superior..., op. cit., p. 229.
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dado, toda vez que no se pagé en los tiempos asi dispuestos*”. Abundaremos pos-
teriormente esta acepcion al analizar el crédito fiscal, sin embargo, debe advertirse
que la deuda tributaria nacida contiene un intervalo de no exigibilidad, desprovis-

to de coaccién alguna en donde el momento determinativo tendrad espontaneidad.

IX. DETERMINACION DE CREDITO FISCAL
Benvenuto Griziotti da cuenta que la Administraciéon puede notificarle el contri-
buyente sus observaciones, mediante acta de determinacién; incluso esto inicié
el debate para la doctrina italiana, acerca de si ello constituye un acuerdo entre el
fisco y el contribuyente, con el denominado “concordato tributario”*".

Por su parte, Mario Pugliese estructura sobre el tema lo que llama formas de
calificacién. Sobre el particular expone dos especies: “a) mediante denuncia (declara-
cién) controlada del contribuyente y b) de oficio”?"". De esta manera en la denomina-
da denuncia controlada, el sujeto pasivo por ley estd obligado a manifestar e incluso
exhibir el pago directo ante la autoridad, si bien se puede hablar de una autocalifica-
cién, no menos es cierto que estd sujeta al control estatal. Por su parte, la calificacion
de oficio implica la facultad de la Administracién de determinar y, en su caso, veri-
ficar las conductas tributarias desplegadas por el contribuyente?.

Gian Antonio Micheli, sefiala que al nacimiento de la obligacién tributaria
concurren diversos actos para hacerla cierta, liquida y exigible, esto dltimo coinci-
de en nombrarlo “accertamento tributario”, ya sea constituyendo la concrecién de la
obligacién tributaria o un efecto declaratorio sujeto al control de la Administracién,
la determinacién del quantum de la prestacion tributaria®”.

Ramon Valdés Costa, distinguiendo a la autodeterminacién como aquella
que realiza el propio contribuyente, en el caso de la accién fiscalizadora del Estado
la define como “... el acto administrativo que declara la existencia y cuantia de un crédito

tributario o su inexistencia”*'4.

2 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 96.
210 Griziotti, Benvenuto, op. cit., p. 159.

211 Pugliese, Mario, op. cit., p. 261.

212 Ibidem, p. 267.

23 Micheli, Gian Antonio, op. cit., p. 222.

214 Valdés Costa, Ramon, Curso..., op. cit., p. 381.
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Sergio Francisco De la Garza advierte que legislador no conceptualizé nor-
mativamente los vocablos determinacién y liquidacién, por ello su utilizacién es
sinénima?", sin embargo, es conveniente exponer independientemente de su adop-
cién conceptual, que por determinacién debemos entender la concrecion de re-
sultado del razonamiento 16gico juridico que interpret6 si la conducta realizada
encuadra o no en el supuesto previsto por la ley como generador de la obligacién
tributaria, seguido de la argumentacién adecuada, se estara en aptitud de aplicar
el procedimiento de liquidacion establecido por la ley fiscal respectiva y previas las
operaciones matemadticas correspondientes, obtener el importe a pagar de la canti-
dad liquida, es decir, el crédito fiscal a cargo del contribuyente. De la Garza suscribe
que la determinacién de la deuda tributaria, en cuanto a los sujetos de la relacién

tributaria, puede hacerse?*:

a) Por el contribuyente. En nuestro sistema fiscal, prevalece el principio de

la autodeterminacién de las contribuciones, es decir, que por disposiciéon
expresa de la ley, en principio le corresponde al contribuyente o sujeto
pasivo, determinar y liquidar el importe de la contribucién a su cargo, de
conformidad con el Articulo 60. del Cédigo Fiscal de la Federacion.
Este sistema se establece porque el contribuyente es quien dispone de
los elementos necesarios para determinar si su conducta encuadra o no
en el supuesto previsto por la norma, como generador de la obligaciéon
contributiva o tributaria, liquidando el importe de la contribucién a pa-
gar, reservandose la autoridad fiscal el derecho de revisar lo declarado o
manifestado por el contribuyente.

b) Determinacién de oficio, si es a la autoridad fiscal a quien corresponde
efectuar la determinacién de la contribucién por disposiciéon expresa de
la ley, para esta clase, los contribuyentes deberdn proporcionarle la infor-
macion, ya sea de forma espontdnea o dispositiva, o en su caso al ejercer
facultades de comprobacion o fiscalizacién, ante su negativa o insuficien-

cia la autoridad fiscal puede incluso accionar facultades presuntivas.

1> De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., p. 554.
216 Ibidem, p. 561.

Sinuhé Reyes Sanchez



¢) Por acuerdo de ambos, cuando tanto la autoridad fiscal como el contribu-
yente, segiin los datos requeridos por la ley de que se trate, determinardn
el monto a pagar; a esta categoria de determinacién se le conoce como

“mixta” o “concordato”.

Otra clase que data Sergio Francisco De la Garza®’” se da en cuanto a la base
de determinacion:
a) Base cierta. También llamada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
como método de comprobacién directa*®, en este el contribuyente cuenta
y conoce a cabalidad con todos los indices y elementos concretos que inte-

gran su base conforme a sus registros contables;

219

b) Base presuntiva. Llamado método indiciario®?, pretende una cuantifica-

cién simple con ayuda de presunciones establecidas en la ley; y

c) Base estimada. Ante la ausencia de los métodos precedentes se dota a la
autoridad fiscal, en sus facultades de fiscalizacién, para integrar la base
imponible presuntivamente con los elementos que cuente o con pardme-

tros minimos de reconstruccién y observacién de operaciones.

En cuanto a la liquidacién o pago de la deuda tributaria, los tratadistas José
Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzélez Garcia, indican que: “es el resultado de
sumar una serie de valores en dinero, que el sujeto pasivo ha de pagar por diversos
conceptos” .

Es comdn que las figuras de causacién y determinacién tributarias no coin-
cidan con la época de pago de las contribuciones.

21 enuncia, ademds, la forma de extincién de la

Emilio Margdin Manautou
deuda tributaria cuando:
1. La contribucién se determina y se paga antes de que se cause o nazca la

obligacién. En este caso, primero se paga el importe del futuro crédito

217 Ibidem, pp. 561-562.

28 Semanario Judicial de la Federacion, Quinta Epoca, t. XCL, noviembre de 1946, p. 483.
19 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzdlez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 254.

20 Ibidem, p. 264.

2! Margdin Manautou, Emilio, op. cit., pp. 288-289.
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fiscal y después de realizan los hechos generadores de la contribucién.
Como ejemplo, el tratadista menciona los derechos de explotacién fores-
tal, en los cuales primero se paga el importe y posteriormente se realiza

la explotacion.

2. La contribucién se determina y se paga en el momento en que nace la
obligacién. Como ejemplo, se tienen los derechos por expedicién de pa-

saporte, en el cual el importe se cubre al solicitar el servicio.

3. La contribucién se paga después de que se cause o nazca la obligacion.
En este caso, primero se realizan los hechos generadores de la obliga-
cién contributiva, después se determina en cantidad liquida y se paga
el importe dentro de los plazos establecidos por la ley correspondiente.
Esta situacion es la que actualmente prevalece en la mayoria de las leyes
fiscales, por ser mds cémodo para el contribuyente, estando sujeto a un

registro para el control y revisién de sus obligaciones.

Ahora bien, del enlace natural entre la causacién, determinacién o liquida-
cién, es menester desglosar los medios extintivos de la deuda tributaria, en tanto
se aseverd que la caracteristica primordial del tributo es su naturaleza pecuniaria.

Asi, Emilio Margdin indica que el pago ordinariamente se realiza mediante
figuras tales como declaraciéon o pedimento en autodeterminacién; por liquidacién
o determinacién oficiosa; por retencién, por entero o por recaudacion en sujetos
con responsabilidad solidaria®?; en cuanto a la forma, en efectivo, en especie, en
cheque, en certificados especiales de devolucion, bonos y timbres; en moneda na-
cional o extranjera, si se verifica el pago en el extranjero.

Sergio Francisco De la Garza sefiala, en cuanto a la calificacién del cumpli-
miento de la deuda tributaria, diferencia entre pagos anuales o del ejercicio, pagos
definitivos y pagos provisionales”. De manera extraordinaria, es decir, fuera de
los &mbitos temporales, las contribuciones omitidas integran un género llamado

crédito fiscal, el cual abundaremos a continuacién, donde el pago puede realizar-

22 Ibidem, p. 302.
* De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 595-608.
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se de manera forzosa mediante el ejercicio autoritario, es decir, como resultado de
remates, enajenaciones fuera de remate, adjudicaciones directas o adjudicaciones en
beneficio del propio Estado; o bien, el contribuyente puede solicitar el pago de la
contribucién a pagos de manera diferida o en parcialidades.

Por otro lado, las denominadas “otras formas de extincién” por Pérez de

Ayala y Gonzélez Garcia®*

, se erigen en la prescripcion liberatoria o extintiva; la
compensacion; la condonacién de tributos y multas; la cancelaciéon por incobrabili-
dad; adjudicacién a favor del fisco o dacién en pago®.

"

Luis Humberto Delgadillo asevera indubitablemente: “... toda obligacién
fiscal determinada en cantidad liquida es un crédito fiscal, pero no todo crédito fis-
cal deriva de una obligacién fiscal”??. En consecuencia, de la realizacion del hecho
imponible establecido en la ley tributaria, surge la obligacién tributaria principal
y posteriormente la deuda tributaria, esta tltima suele acompanarse de algunas
otras cargas de naturaleza accesoria y se expresan en cantidad liquida. Asi, para
José Luis Pérez de Ayala y Eusebio Gonzdlez Garcia, la voz deuda tributaria estd
intimamente relacionada con la cuota tributaria,?®” en nuestro sistema normativo co-
nocida como contribucién y sus accesorios, sin embargo, esta es la especie dentro del
género crédito fiscal, aun cuando en muchos casos puedan coincidir nominalmen-
te. Este continente denominado crédito fiscal, tiene otro contenido especifico deno-
minado aprovechamiento y los accesorios a él adscritos. En el Cédigo Fiscal de la
Federacién, se utiliza la figura de crédito para indicar la cantidad que estd compelido
a cubrir el deudor fiscal, ya sea por contribuciones o por aprovechamientos, por lo
que de madurar la exigibilidad del crédito fiscal, este serd objeto de coaccién por
la autoridad, mediante sanciones, pagos provisionales estimados, embargos pre-
cautorios, aseguramientos precautorios o el pago forzoso mediante la realizacién del

procedimiento administrativo econémico coactivo.

24 Pérez de Ayala, José Luis, y Gonzdlez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 263.
* De la Garza, Sergio Francisco, op. cit., pp. 614-637.

26 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., p. 100.

#7 Perez de Ayala, José Luis, y Gonzalez Garcia, Eusebio, op. cit., p. 246.
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En la actualidad nuestro pais ha tenido que enfrentarse a la realidad ca-
racterizada por crisis econémicas, sociales y politicas, la consecuente tarea por
el rescate de nuestra economia, se ha visto reflejada en una cambiante y rigurosa
politica fiscal recaudatoria a seguir, todo esto ha convertido al proceso de fiscali-
zacién en una prdctica cuya realizacién es dia a dfa, una tarea cada vez mds com-
pleja, ademads de ser respaldada por elementos coercitivos dotados a la autoridad
tributaria y procedimientos coactivos efectivos de materializacién autoritaria con
“privilegios del crédito fiscal”, como los denomina Luis Humberto Delgadillo®®,
que les confieren primacia o preferencia sobre diversos derechos de crédito, salvo
los relativos a las obligaciones alimentarias, laborales, hipotecarias y prendarias
bajo requisitos rigidos que hagan posible la recaudacion.

En esta tesitura, el crédito fiscal se instituye en instrumento continente de
aquellos conceptos que tiene derecho a percibir el Estado, cuyos contenidos in-
tegran a la contribucién, pero ademds, a los aprovechamientos y sus respectivos
accesorios, siendo de naturaleza originaria que en ocasiones escapa al Derecho
Tributario, surgidos del Derecho Administrativo Represivo y el Derecho Financiero
Patrimonial, pero se potencializan bajo un esquema recaudatorio coactivo tinico; por
ello, el Articulo 4o. del Cédigo Fiscal de la Federacion consagra: “Son créditos fisca-
les los que tengan derecho a percibir el Estado o sus organismos descentralizados
que provengan de contribuciones, aprovechamientos o sus respectivos accesorios”.

Es menester destacar la falta de tratamiento especifico en la doctrina tributa-
ria del rubro de los aprovechamientos en nuestro pais; la referencia sin abundancia
al crédito fiscal y su potencialidad recaudatoria la encontramos en los tratados
cldsicos de Derecho Financiero, presupuestal y politica fiscal.

Por lo tanto los créditos fiscales, son los derechos de cobro a favor del Estado
o de sus organismos descentralizados, los cuales se integran por: contribuciones
nacionales y las que su cobro sea solicitado por un Estado extranjero; aprovecha-
mientos; recargos; sanciones (multas); gastos de ejecucion; e indemnizaciones por

cheques devueltos.

28 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, op. cit., pp. 103-104.
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Luego, al crédito fiscal se adiciona la actualizacién que por efectos de la in-
flacién o pérdida del poder adquisitivo de la moneda hubiese sufrido el principal
por el solo transcurso del tiempo, procediéndose en consecuencia a cuantificar los
accesorios, asigndndole un ntiimero de control y exigiendo al contribuyente el pago
de dicho crédito.

Es igualmente importante subrayar que el crédito fiscal, una vez constitui-
do, responde a los conceptos de coercitividad y coaccién; esto es asi, ya que en un
primer momento el mismo, ya determinado, transita por un periodo de no exigibi-
lidad, siendo arménico con el plazo de impugnacién, garantia o pago; verbigracia,
a nivel federal, el plazo de 30 dias hébiles, acorde a lo establecido en los Articulos
65, 144 y 145 del Cédigo Fiscal de la Federacion, hasta que no sea rebasado el limite
temporal mencionado sin pagat, garantizar, impugnar o impugnado, se confirma
la validez del crédito fiscal, este se torna exigible, instrumentdndose por ende la

facultad coactiva del procedimiento administrativo de ejecucién.
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CAPITULO TERCERO

Impuesto sobre la renta en personas fisicas
——

I. TRATAMIENTO IMPOSITIVO DE PERSONAS FiSICAS
POR SUS INGRESOS

Enrique Calvo Nicolau indica que si bien la definicién de “ingreso” no se contie-
ne en la Ley del Impuesto sobre la Renta, este constituye su objeto impositivo,
por lo que concibe como tal toda cantidad que modifique de manera positiva el
haber patrimonial de una persona*’. También indica que respecto a la capacidad
contributiva en este tipo de impuesto, se pueden apreciar ingresos acumulables y
no acumulables, estos tltimos no se suman a la capacidad citada*’. Agustin Lépez
Padilla indica que el Articulo 90, primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, establece como sujetos pasivos del impuesto a las personas fisicas y como
objeto del hecho imponible a los ingresos, en efectivo, bienes y en crédito que per-
ciban, asi como en servicios solo en los casos que sefiale dicha Ley*!. Este autor
advierte que se gravan ingresos no solo en efectivo, ya que este no necesariamente
lleva a una modificacién en el patrimonio de las personas, por lo que cualquiera que
sea el tipo de ingreso es condicionante gravar tinicamente utilidades o ganancias ob-
tenidas por las actividades que en la misma Ley se sefialan, y en la medida que exista
modificacién positiva en el patrimonio. Asimismo, tratdndose de ingresos en bienes

o servicios, deberdn considerarse en moneda nacional, a la fecha de su percepcién,

229 Calvo Nicolau, Enrique, Tratado del impuesto sobre la renta, México, Themis, 2013, pp. 380-381.

20 Ibidem, pp. 396-397.

»1 Lopez Padilla, Agustin, Exposicion prdctica y comentarios a la Ley del Impuesto sobre la Renta,
Meéxico, Dofiscal, 2016, t. II: Personas fisicas, p. 1.
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segun el valor que los mismos tengan, ya sea el pactado, en el mercado o, en su de-
fecto, el de avaluio®.

Cabe mencionar que las personas fisicas de manera subjetiva se encontra-
ran vinculadas a la potestad tributaria de un determinado pais, a razén de los
criterios de sujecién: residencia, establecimiento permanente y fuente de riqueza.
Asi, tenemos que los residentes en México, tributardn respecto a todos sus ingresos
cualquiera que sea la ubicacién de la fuente de riqueza donde procedan (renta mun-
dial); en este tenor, los residentes en el extranjero que tengan un establecimiento per-
manente en el pais, tributardn por los ingresos atribuibles a dicho establecimiento;
y, los residentes en el extranjero, respecto a sus ingresos procedentes de fuentes de
riqueza situada en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento perma-
nente en el pafs o, teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a este.

Igualmente no omito mencionar, que en caso de que en dos 0 mds soberanias
fiscales, se grave mds de una vez a un mismo individuo y por el mismo caudal de
ingreso, estaremos en presencia de doble o mdltiple tributacién, por lo cual gene-
ralmente el Estado de residencia le ocupard establecer mecanismos para evitar el
fendmeno en cuestién, mediante la celebracién de tratados internacionales, bajo

cualquiera de los métodos de exencién, deduccién o acreditamiento.

II. INGRESOS POR COPROPIEDAD Y SUCESIONES
Agustin Lépez Padilla refiere que el Articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta vigente, regula los ingresos provenientes de bienes, sobre los cuales su titu-
laridad se encuentre en copropiedad.

Al efecto se establecen reglas de representacion frente a la autoridad exacto-
ra, es decir, se impone la obligacién a los contribuyentes de designar, de entre ellos,
a un representante comtn, el cual tendra la responsabilidad de llevar los libros de
contabilidad y demas registros, expedir y recopilar los documentos que consignen
su operacion, conservarlos, cumplir con las obligaciones de retencién y entero de
impuestos. Ahora bien, cuando estos copropietarios lo sean de una negociacion, en
adiciéon deberdn cumplir con lo dispuesto en el Capitulo II del Titulo IV de la Ley

22 [bidem, pp. 4-5.
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en estudio, es decir, conforme a las obligaciones de las personas fisicas con activi-
dades empresariales y profesionales. Incluso este mismo dispositivo legal consigna
la responsabilidad solidaria entre copropietarios por el incumplimiento en las obli-
gaciones de estos. En el mismo sentido, también se dispone que estas reglas sean
aplicables a la sociedad conyugal*®.

Si bien hasta la fecha no existe deliberadamente un impuesto a la sucesién,
cuestién que tan solo se rumora para el paquete fiscal del siguiente afio, resulta que
el tltimo pdrrafo del Articulo 92 de la Ley del Impuesto sobre la Renta establece las
bases de tributacién que asigna naturalmente al representante legal de la sucesion,
quien deberd pagar anualmente el impuesto sobre la renta por cuenta de los here-
deros o legatarios, considerando el ingreso en forma conjunta hasta que se liquide
la sucesion. Este pago se considerard como definitivo, salvo que los herederos o
legatarios opten por acumular estos ingresos y podrdn acreditar el impuesto efec-

tivamente pagado en la forma proporcional que les corresponda.

III. INGRESOS POR SALARIOS
Agustin Lopez Padilla indica que conforme al Articulo 94 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, los ingresos percibidos por la prestacién de un servicio personal
subordinado comprenden: los salarios y demds prestaciones que deriven de una
relacién laboral, incluyendo la participacion de los trabajadores en las utilidades
de las empresas y las prestaciones recibidas como consecuencia de la terminacién de
la relacién de trabajo, es decir, todas aquellas referidas en el Articulo 74 de la Ley
Federal del Trabajo. En este apartado, debe considerarse los ingresos que obtengan
tanto los trabajadores al servicio del Estado como aquellos que prestan sus servicios
subordinados en la iniciativa privada; los rendimientos entregados a miembros de
sociedades cooperativas de produccién, sociedades y asociaciones civiles; profe-
sionistas o comisionistas que opten por ser asimilados a salarios; honorarios pro-
fesionales bajo el criterio de preponderancia, cuando un prestador perciba de uno
de los prestatarios, ingresos que representen mds del 50% de la totalidad, lo cual

hace que lo preponderante radique en lo pecuniario y no en la prestacién del servicio

23 Ibidem, p. 11.
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efectivo; y los ingresos derivados de “opciones” que el empleador otorgue como in-
centivo a los trabajadores®*.

Por otro lado, en este rubro de ingresos se contemplan los denominados in-
gresos exentos por los cuales no genera pago, pero si obligaciones secundarias, pre-
vistos en el Articulo 93 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, en tanto no exceden
los limites establecidos, a saber: I. Las prestaciones por concepto de tiempo extraor-
dinario o de prestacion de servicios en los dias de descanso sin disfrutar de otros en
sustitucion. II. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo o enfermedades. I1I. Las
jubilaciones, pensiones, haberes de retiro, pensiones vitalicias u otras formas de
retiro, provenientes de la subcuenta del seguro de retiro o de la subcuenta de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez. IV. Los percibidos con motivo del reembolso de
gastos médicos, dentales, hospitalarios y de funeral, previstos en leyes o contratos
de trabajo. V. Las prestaciones de seguridad social que otorguen las instituciones
publicas. VI. Los percibidos con motivo de subsidios por incapacidad, becas edu-
cacionales para los trabajadores o sus hijos, guarderias infantiles, actividades cul-
turales y deportivas, y otras prestaciones de previsién social. VII. La entrega de
las aportaciones y sus rendimientos provenientes de la subcuenta de vivienda de la
cuenta individual prevista en la Ley del Seguro Social, de la subcuenta del Fondo de
la Vivienda de la cuenta individual del Sistema de Ahorro para el Retiro, prevista en
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
o del Fondo de la Vivienda para los miembros del activo del Ejército, Fuerza Aérea
y Armada, previsto en la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, asi como las casas habitacién proporcionadas a los trabajado-
res. VIII. Los provenientes de cajas de ahorro de trabajadores y de fondos de ahorro
establecidos por las empresas. IX. La cuota de seguridad social de los trabajadores
pagada por los patrones. X. Los que obtengan por separacion, por concepto de pri-
mas de antigiiedad, retiro e indemnizaciones u otros pagos, asi como los obtenidos
con cargo a la subcuenta del seguro de retiro o a la subcuenta de retiro, cesantia en

edad avanzada y vejez, previstas en la Ley del Seguro Social y los que obtengan

4 Ibidem, pp. 17-20.
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los trabajadores al servicio del Estado con cargo a la cuenta individual del sistema
de ahorro para el retiro, prevista en la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, y los que obtengan por concepto del be-
neficio previsto en la Ley de Pensién Universal. XI. Las gratificaciones que reciban
los trabajadores por 30 dias de salario minimo, primas vacacionales y la partici-
pacién de los trabajadores en las utilidades de las empresas, hasta por 15 dias de
salario minimo. XII. Las remuneraciones por servicios personales subordinados
que perciban los extranjeros diplomadticos, agentes consulares, empleados de em-
bajadas, legaciones y consulados extranjeros, miembros de delegaciones oficiales,
miembros de delegaciones cientificas y humanitarias, representantes, funcionarios
y empleados de los organismos internacionales con sede u oficina en México, y
técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Federal. XIII. Los vidticos, cuando
sean efectivamente erogados en servicio del patréon y se compruebe esta circuns-
tancia. XIV. Los que provengan de contratos de arrendamiento prorrogados por
disposicion de Ley. XV. Los derivados de la enajenacion de: a) la casa habitacion del
contribuyente, siempre que el monto de la contraprestacién obtenida no exceda de
setecientas mil unidades de inversion y la transmision se formalice ante fedatario
publico; b) bienes muebles, distintos de las acciones, de las partes sociales, de los
titulos valor y de las inversiones del contribuyente. XVI. Los intereses: a) pagados
por instituciones de crédito que provengan de cuentas de némina; b) pagados por
sociedades cooperativas de ahorro y préstamo y por las sociedades financieras po-
pulares. XVII. Las cantidades que paguen las instituciones de seguros a los asegu-
rados o a sus beneficiarios cuando ocurra el riesgo amparado por las pélizas con-
tratadas y siempre que no se trate de seguros relacionados con bienes de activo fijo.
XVIIIL Tampoco se pagard el impuesto sobre la renta por las cantidades que paguen
las instituciones de seguros a sus asegurados o a sus beneficiarios, que provengan
de contratos de seguros de vida cuando la prima haya sido pagada directamente
por el empleador. XIX. Los que se reciban por herencia o legado. XX. Los donativos
en los siguientes casos: a) entre cényuges o los que perciban los descendientes de

sus ascendientes en linea recta, cualquiera que sea su monto; b) los que perciban

Discrepancia fiscal en personas fisicas y los derechos humanos
frente a la tributacion

103



104

los ascendientes de sus descendientes en linea recta, siempre que los bienes reci-
bidos no se enajenen o se donen por el ascendiente a otro descendiente en linea
recta sin limitacion de grado; c) los demds donativos, siempre que el valor total
de los recibidos en un afio de calendario no exceda de tres veces el salario minimo
general del drea geografica del contribuyente elevado al afio. XXI. Los premios ob-
tenidos con motivo de un concurso cientifico, artistico o literario, abierto al ptblico
en general o a determinado gremio o grupo de profesionales, asi como los premios
otorgados por la Federacién para promover los valores civicos. XXII. Las indemniza-
ciones por dafios que no excedan al valor de mercado del bien de que se trate. XXIIL.
Los percibidos en concepto de alimentos por las personas fisicas que tengan el ca-
racter de acreedores alimentarios en términos de la legislacion civil aplicable. XXIV.
Los retiros efectuados de la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez
de la cuenta individual, por concepto de ayuda para gastos de matrimonio y por
desempleo. XXV. Los que deriven de la enajenacién de derechos parcelarios, de las
parcelas sobre las que hubiera adoptado el dominio pleno o de los derechos comu-
neros, siempre y cuando sea la primera trasmisién que se efecttie por los ejidatarios
o comuneros. XXVI. Los que se obtengan por permitir a terceros la publicacién de
obras escritas de su creacion en libros, periddicos o revistas, o bien, la reproduccién
en serie de grabaciones de obras musicales de su creacién, siempre que los libros,
periddicos o revistas, asi como los bienes en los que se contengan las grabaciones, se
destinen para su enajenacién al publico por la persona que efectia los pagos por
estos conceptos y siempre que el creador de la obra expida por dichos ingresos el
comprobante fiscal respectivo.

IV.INGRESOS POR ACTIVIDADES EMPRESARIALES Y PROFESIONALES

Los Articulos 100 y 101 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, nos dicen por una
parte que se consideran ingresos por actividades empresariales, los provenientes de
la realizacién de actividades comerciales, industriales, agricolas, ganaderas, de pesca
o silvicolas. Por otra parte, son ingresos por la prestacién de un servicio profesional,
las remuneraciones que deriven de un servicio personal independiente y cuyos in-

gresos no sean considerados salarios o provenientes de prestaciones de servicios
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subordinados. Adicionalmente se consideran ingresos: las condonaciones, quitas o
remisiones de deudas, deudas prescritas, la ganancia o ajuste inflacionario; la ena-
jenacién de cuentas y documentos por cobrar, y de titulos de crédito distintos de las
acciones; las cantidades que se recuperen por seguros, fianzas o responsabilidades
a cargo de terceros, tratdndose de pérdidas de bienes del contribuyente afectos a
la actividad empresarial o al servicio profesional; las cantidades que se perciban
para efectuar gastos por cuenta de terceros, salvo que dichos gastos sean respalda-
dos con comprobantes fiscales expedidos a nombre de aquél por cuenta de quien
se efecttia el gasto; los derivados de la enajenacién de obras de arte hechas por el
contribuyente; los obtenidos por agentes de instituciones de crédito, de seguros,
de fianzas o de valores, por promotores de valores o de administradoras de fondos
para el retiro, por los servicios profesionales prestados a dichas instituciones; los
obtenidos mediante la explotacién de una patente aduanal; los obtenidos por la ex-
plotacién de obras escritas, fotografias o dibujos, en libros, periédicos, revistas o en
las pédginas electrénicas via Internet, o bien, la reproduccién en serie de grabacio-
nes de obras musicales y en general cualquier otro que derive de la explotacién de
derechos de autor; los intereses cobrados derivados de la actividad empresarial o
de la prestacion de servicios profesionales, sin ajuste alguno; las devoluciones que
se efecttien, los descuentos o bonificaciones que se reciban, siempre que se hubiese
efectuado la deduccién correspondiente; la ganancia derivada de la enajenacién de
activos afectos a la actividad; y, los ingresos determinados presuntivamente por las
autoridades fiscales.

Agustin Lopez Padilla aflade que las reglas de acumulacién de estos ingresos
sean sobre flujo de efectivo y no sobre ingresos en crédito, subsistiendo los que son
en bienes y servicios, aun cuando se pretende dar el mismo tratamiento a los ingre-
sos de actividades empresariales y profesionales, estableciendo al efecto una base
gravable conjunta, las pérdidas fiscales solo podran ser disminuidas de las propias
actividades que las hubieren generado, por lo cual se obliga a una integracién y
cdlculo individual*.

2> [bidem, pp. 83-84.
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V. REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL

A partir del 1 de enero de 2014 se establece este nuevo régimen, el cual derogd los
denominados régimen intermedio y el régimen de pequefios contribuyentes. En
palabras de Agustin Lépez Padilla, con esta estructura de tributacién se dispuso
que todas aquellas personas del llamado mercado informal se incorporaran a la
regularidad contributiva, con el incentivo de que se gozaria de una exencion del
100% del impuesto correspondiente durante el primer afio y, sucesivamente, con
decremento de exencién de un 10% por afio hasta agotarlo.

Este mismo autor, indica que esta medida gubernamental le parece romdntica
al dudar que la persona que permanecia en el anonimato sin pagar este impuesto,
decida incorporarse con la promesa de que en diez afios gozard de una exencién,
que ademads es transexenal y no existe la menor certeza de que el préoximo gobier-
no presidencial lo respetard®. Al efecto, quiero comentar que este sistema si bien
contempla un fin loable que es aminorar la informalidad, también es a todas luces
inequitativo para quienes tributamos en los regimenes generales, que estando en la
formalidad con actividades empresariales, o peor adn profesionales, pagamos has-
ta el 35% de impuesto sobre la renta con el tope de ingresos hasta por $2°000,000.00.

En términos del Articulo 111 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, este régi-
men serd optativo para los contribuyentes personas fisicas que realicen tinicamente
actividades empresariales mediante enajenaciéon de bienes o presten servicios por
los que no se requiera para su realizacién titulo profesional, lo cual constituye una
inequidad; también aquellos en copropiedad, salarios, arrendamiento e intereses.
Esto a condicién de que los ingresos por actividad empresarial, obtenidos en el
ejercicio inmediato anterior, no excedan de la cantidad de dos millones de pesos.
Los contribuyentes que inicien actividades podran optar por este régimen, cuando
estimen que sus ingresos del ejercicio no excederdn de dicho limite. Como podemos
observar este régimen, mds que precisar la naturaleza de los ingresos, se ocupa
por determinar a los sujetos que disfrutardn de este régimen de excepcién; incluso
este mismo Articulo 111 en comento incluye una lista de excluidos a razén de sus
actividades.

26 Ibidem, p. 153.
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VI. INGRESOS POR ARRENDAMIENTO

Estos ingresos se delimitan a los obtenidos por otorgar el uso o goce temporal de
bienes inmuebles, ya sea bajo el modelo de arrendamiento o subarrendamiento.
También se consideran como ingresos por arrendamiento a los rendimientos de
certificados de participacién inmobiliaria no amortizables, a razén de los derechos
reales a ellos adscritos.

Cabe mencionar que los ingresos por este rubro, se regirdn sobre el sistema
de flujo de efectivo. Agustin Lépez Padilla, aclara que este régimen de tributacién
operard hasta en tanto la actividad de arrendamiento no sea de cardcter mercantil,
ya que de serlo se tributard bajo el régimen general de actividades empresariales.
Ademds queda claro que el arrendamiento y subarrendamiento se delimita a bie-

nes raices y no bienes muebles*’.

VII. INGRESOS POR ENAJENACION DE BIENES INMUEBLES

El mismo autor indicado en el apartado anterior, asevera que la finalidad de la Ley
es gravar toda enajenacion de bienes, sin importar su origen, tan solo se exenta de
ello a los ingresos percibidos por causa de muerte, solo para el efecto de considerar
como fecha de adquisicién para el heredero o legatario cuando lo recibié del au-
tor de la sucesién; la donacién o fusién de sociedades. Asimismo indica que en este
apartado, se prevé la acumulacién del ingreso aun cuando se perciba en crédito, ya
sea cuando se transmita el dominio del bien y su pago se difiera a plazos de manera

prorrogada o en parcialidades®®.

Tratdndose de la enajenacién de bienes inmuebles, la cual resultaria maés
formal frente a la tributacién, ya que en su transacciéon generalmente intervienen
fedatarios publicos con responsabilidad solidaria, Enrique Calvo Nicolau, pone
sobre la mesa el fendmeno inflacionario en los precios de los bienes inmuebles; en
este caso tipicamente su valor se incrementa, sin embargo, este incremento en la

capacidad econdémica no lo considera el impuesto sobre la renta como un ingreso

»7 Ibidem, p. 177.
28 Ibidem, p. 200.
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gravable en el momento que ocurre, sino hasta que se enajenan estos bienes respec-
to a la utilidad obtenida?®.

VIII. INGRESOS POR ENAJENACION DE
BIENES MUEBLES Y ACCIONES

Llama la atencién que tratdndose de la enajenacién de esta clase de bienes, el im-
puesto serd retenido por el adquirente si este es residente en el pais o residente
en el extranjero con establecimiento permanente en México; de no cumplirse los
supuestos previos, entonces el enajenante enterard el impuesto correspondiente.
No se efectuard la retencién ni pago provisional, cuando se trate de bienes muebles
diversos de titulos valor o de partes sociales y el monto de la operacién sea menor
a $227,400.00, ello al tenor de lo establecido en el Articulo 126, parrafo cuarto de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, lo cual demuestra lo ufano del cumplimiento de
esta obligacion en el caso de bienes muebles.

Por lo que hace a la enajenacién de acciones, Agustin Lépez Padilla asevera
que la impositiva se da cuando el contribuyente calcule el costo promedio de ad-
quisicién de todas sus acciones, lo que disminuird del precio de venta; si el resul-
tado es positivo existird ganancia acumulable, a contrario sensu, si el resultado es
negativo, se dispondra de una pérdida®*.

Este mismo autor advierte que a partir del 1 de enero de 2014, aparentemente
se incluyé como objeto impositivo la enajenacion de acciones u operaciones simila-
res a través de la Bolsa de Valores; esto es asi ya que quienes participan en el merca-
do bursatil tenian el beneficio de exentar de impuestos las ganancias obtenidas, sin
embargo, también debe considerarse que existen igualmente pérdidas cuantiosas,
muchas veces irrecuperables. En este sentido se estableci6 una tasa del 10% sobre
las ganancias, que se determinard por el intermediario bursatil, la cual se basard en
el costo promedio de la emisora de acciones. Recordemos que para determinar una

pérdida o ganancia debe registrarse un comportamiento a largo plazo®'.

#9 Calvo Nicolau, Enrique, op.cit., p. 412.
#0 Lopez Padilla, Agustin, op. cit., p. 246.
21 Ibidem, p. 253.
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IX. INGRESOS POR ADQUISICION DE BIENES

Sin distinguir si los bienes son muebles e inmuebles, al efecto el Articulo 130 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, dispone que se consideren como ingresos por
adquisicion de bienes: la donacién; los tesoros; la adquisicion por prescripcion; la
cantidad excedente cuando el avaltio por enajenacién de bienes difiera en un més
de 10% de la contraprestacién pactada; la cantidad que, en los mismos términos
que el anterior, provenga de la enajenacién de bienes inmuebles, acciones y partes
sociales de residentes en el extranjero con ingresos cuya fuente de riqueza esté ubica-
da en territorio nacional; y las construcciones, instalaciones o mejoras permanentes

en bienes inmuebles arrendados que queden a beneficio del propietario.

X. INGRESOS POR INTERESES

Sobre este tema, debemos partir de lo que en términos del Articulo 8o. de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se considera intereses a los rendimientos de la deuda
publica, de los bonos u obligaciones, incluyendo descuentos, primas y premios;
los premios de reportos o de préstamos de valores; el monto de las comisiones
que correspondan con motivo de apertura o garantia de créditos; el monto de las
contraprestaciones correspondientes a la aceptacion de un aval, del otorgamiento
de una garantia o de la responsabilidad de cualquier clase, excepto cuando dichas
contraprestaciones deban hacerse a instituciones de seguros o fianzas; la ganancia
en la enajenacion de bonos, valores y otros titulos de crédito colocados entre el gran
publico inversionista; operaciones de factoraje financiero; la contraprestacion paga-
da por la cesién sobre los ingresos por otorgar el uso o goce temporal de inmuebles,
se tratard como crédito o deuda, segtin sea el caso, y la diferencia con las rentas ten-
dra el tratamiento de interés; las ganancias o pérdidas cambiarias, devengadas por
la fluctuacién de la moneda extranjera, incluyendo las correspondientes al principal
y al interés mismo; y la ganancia proveniente de la enajenacién de las acciones de
los fondos de inversion.

Siguiendo la diddctica de Agustin Lépez Padilla, también se les daré el tra-
tamiento de intereses a los pagos efectuados por instituciones de seguros a los ase-

gurados o beneficiarios, por los retiros totales o parciales de las primas pagadas y
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rendimientos de estas con antelacién al riesgo o evento amparado en la péliza. Es
importante referir que la obligaciéon de acumular estos ingresos, correrd de confor-
midad con los denominados intereses reales, entendiéndose por estos, al monto de

los intereses pagados que excedan el ajuste por inflacién**.

XI. INGRESOS POR PREMIOS

Siguiendo al Dr. Lépez Padilla, los ingresos percibidos por la obtencién de premios,
circunscribe a la celebracién de loterias, rifas, sorteos, juegos con apuestas y concur-
sos de toda clase, autorizados legalmente, es decir, por las autoridades administra-
tivas, valga advertir que los reintegros por los billetes de loteria no se consideran
objeto de este impuesto. La mecdnica dispone que quien otorgue el premio deberd
pagar, por cuenta del contribuyente, la contribucién resultante a manera de reten-
cién, el cual a su vez se considerard ingreso, es decir, es un premio adicional que
tendrd la naturaleza de ingreso para la persona premiada. Es por ello que el autor
de referencia dice que es absurdo y sin relevancia, ya que légico es que el impuesto
pagado no resulta ser el causante del mismo, no sea desde luego deducible ni tenga
efecto fiscal alguno, ya que de significar a su vez un ingreso para el premiado, en
todo caso seria un ingreso de aquellos residuales que establece el Capitulo IX del
Titulo IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Por tltimo, el autor en cita encum-
bra su andlisis al decir que un ingreso por premios, desde luego no puede provenir

de la renta o ganancia sino producto de la fortuna en todo caso*”.

XII. INGRESOS POR DIVIDENDOS
Enrique Calvo Nicolau manifiesta que este tipo de ingreso constituye el producto
de las inversiones en acciones emitidas por una sociedad®*. Pues bien, respecto a
la tributacién de los dividendos percibidos por personas fisicas se ha experimen-
tado alo largo del tiempo mdltiples y complejos beneficios, asi como restricciones,
pero es a partir de la Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor que, adicional-

mente, se les impone una tasa del 10% a cargo de las personas fisicas mediante

22 Ibidem, p. 278.
3 Ibidem, pp. 283 y 284.
24 Calvo Nicolau, Enrique, op. cit., p. 667.
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retencion, sin embargo, para entender esta mecdnica es indispensable exponer su
integracion y las presunciones de otras erogaciones elevadas a la categoria de los
denominados “dividendos fictos”.

En esta tesitura, el Articulo 140 de la mencionada Ley dispone que las perso-
nas fisicas deberan acumular a sus demds ingresos, los percibidos por dividendos
o utilidades. Una vez acumulados y determinado el impuesto a cargo, podran
acreditar contra este el gravamen pagado por la sociedad que distribuyé los divi-
dendos o utilidades. Esto siempre que quien efectte el acreditamiento hubiere acu-
mulado proporcionalmente como ingreso a su base gravable el monto del impuesto
sobre la renta pagado por dicha sociedad, y cuenten con la constancia y el compro-
bante fiscal respectivo. Para estos efectos, el impuesto pagado por la sociedad que
distribuy6 los dividendos se determinara aplicando la tasa del 30%, al resultado de
multiplicar el dividendo o utilidad percibido por el factor de 1.4286. Hecho lo an-
terior, las personas fisicas estardn sujetas a una tasa adicional del 10% sobre los di-
videndos o utilidades, distribuido por las personas morales residentes en México,
las cuales deberdn retener y enterar al fisco el impuesto cuando distribuyan dichos
dividendos o utilidades; este pago sera definitivo para la persona fisica.

Por lo que hace a los denominados dividendos fictos o presuntos, conforme
al andlisis de Agustin Lépez Padilla, son los siguientes:

a) Los intereses que sociedades mercantiles decreten por la emisién de obli-
gaciones por la participacién individual en créditos colectivos a cargo de
la sociedad emisora. Cabe mencionar que las utilidades decretadas en
favor de cualquier persona sea o no accionista, deberd pagar el impuesto
en los términos antes vistos;

b) Los préstamos a los socios o accionistas, salvo que sean consecuencia nor-
mal de las operaciones de la persona moral; se pacte a plazo menor de
un afio; el interés pactado sea igual o superior a la tasa que fije la Ley
de Ingresos de la Federacion para la prérroga de créditos fiscales; y que
efectivamente se cumplan estas condiciones pactadas;

c) Otras erogaciones distribuidas a los socios o accionistas que no sean de-

ducibles y beneficien a los accionistas de personas morales; omisiones
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de ingresos o las compras no realizadas e indebidamente registradas; uti-
lidad fiscal determinada a través de facultades de comprobacién certera
o presuntivamente; y la modificacién autoritaria a la utilidad fiscal por
ingresos acumulables y de las deducciones, autorizadas en operaciones

celebradas entre partes relacionadas*®.

XIII. DE LOS DEMAS INGRESOS QUE OBTENGAN
LAS PERSONAS FISICAS

Este rubro de ingresos es de cardcter residual, es decir, aqui se gravan todos aque-
llos ingresos que por omisién no se contemplen en los Capitulos I a VIII del Titulo
IV de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, apunta Agustin Lopez Padilla, no debe perderse de vista que
estos ingresos deben proceder de actos, contratos o cualquier actividad que atin de
manera residual se contemple en el Capitulo IX del Titulo en comento, ya que no
debe fincarse un impuesto sin que previamente se cuente con un hecho imponible
previsto en Ley. Adicionalmente comenta el autor, estos ingresos serdn gravados
solo en la medida que representen un incremento en el patrimonio de la persona
fisica, en términos del Articulo 141 de la Ley de Renta**.

Asi, el subsiguiente Articulo 42, nos despliega el catdlogo de actos y acti-
vidades que constituyen los hechos imponibles a saber: I. Por simetria fiscal, el
importe de las deudas perdonadas por el acreedor o pagadas por otra persona. II.
La ganancia cambiaria y los intereses provenientes de créditos distintos a los ya
mencionados. III. Las prestaciones que se obtengan con motivo del otorgamiento
de fianzas o avales, cuando no se presten por instituciones legalmente autorizadas.
IV. Los ingresos de inversiones hechas en sociedades residentes en el extranjero
sin establecimiento permanente en el pais. V. Los dividendos o utilidades distri-
buidos por sociedades residentes en el extranjero, por reduccion de capital o por
liquidacién. VI. Los actos o contratos que sin transmitir los derechos respectivos,

permitan la explotacién de concesiones, permisos, autorizaciones o contratos otor-

5 Lopez Padilla, Agustin, op. cit., pp. 295-296.
246 Ibidem, p. 303.
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gados por la Federacién, las entidades federativas y los municipios o los derechos
amparados por las solicitudes en tramite. VII. Los que provengan de cualquier acto
o contrato celebrado con el superficiario para la explotaciéon del subsuelo. VIIL
Los provenientes de la participacién en los productos obtenidos del subsuelo por
persona distinta del concesionario, explotador o superficiario. IX. Los intereses
moratorios, indemnizaciones por perjuicios y los ingresos derivados de cldusulas
penales o convencionales. X. La parte proporcional que corresponda al contribu-
yente del remanente distribuible de las personas morales con fines no lucrativos
que no hubieren pagado el impuesto respectivo. XI. Los ingresos por derechos de
autor de personas distintas a este. XII. Las cantidades acumulables por ahorro a
planes o fondos de pensiones manejados por aseguradoras. XIII. Los ingresos por
hospedaje provenientes del cardcter condémino o fideicomisario de un bien in-
mueble, otorgado en administraciéon a un tercero. XIV. Los ingresos de operaciones
financieras derivadas, coberturas, warrants, documentos de renta fija o variable.
XV. Los ingresos por discrepancia fiscal y presuntos determinados por las autori-
dades fiscales. XVI. Las cantidades que paguen las aseguradoras a los asegurados
0 a sus beneficiarios, que no se consideren intereses ni indemnizaciones, siempre
que la prima haya sido pagada por el empleador. XVII. Los provenientes de las
regalias. XVIII. Los ingresos de planes personales de retiro o de la subcuenta de
aportaciones voluntarias, cuando se perciban sin que el contribuyente se encuentre
en los supuestos de invalidez o incapacidad para realizar un trabajo remunerado o

sin haber llegado a la edad de 65 afios.

XIV. DE LA OBLIGACION DE DECLARAR A CARGO
DE LAS PERSONAS FISICAS
Bajo el sistema de autodeterminacién impositiva, en términos del Articulo 150 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta, las personas fisicas que obtengan ingresos en
un afo de calendario, a excepcién de los exentos y de aquellos por los que se haya
pagado impuesto definitivo, estdn obligadas a pagar su impuesto anual median-
te declaracion que presentardn en el mes de abril del afio siguiente, mediante las

vias fisicas o electrénicas dispuestas por el Servicio de Administraciéon Tributaria.
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Adicionalmente, si los contribuyentes en el ejercicio que se declara hayan obtenido
ingresos totales superiores a $500,000.00, aun aquellos por los que no se esté obliga-
do al pago del impuesto sobre la renta y por los que se pago el impuesto definitivo,
deberdn declarar la totalidad de dichos ingresos.

Las personas fisicas que tinicamente obtengan ingresos acumulables en el
ejercicio por salarios, cuya suma no exceda de $400,000.00 y por intereses reales
que no superen $100,000.00 por los que se haya realizado la retencién respectiva,
podran optar por no presentar declaraciéon anual.

Si bien aqui solo nos ocupan los ingresos que perciben las personas fisicas,
es pertinente mencionar que sobre estos ingresos en ciertos casos se puede integrar
la base disminuyendo las denominadas deducciones autorizadas, sin embargo, en
palabras de Agustin Lépez Padilla, este tipo de deducciones no aplican respecto a
los ingresos obtenidos y previstos en los Capitulos I (salarios); VI (intereses); VII
(premios); VIII (dividendos); y IX (otros ingresos).

Solo autoriza deducciones para los capitulos: II (honorarios y empresariales);
III (arrendamiento); IV (enajenacién de bienes); y V (adquisicién de bienes)*”.

Adicionalmente se establecen deducciones personales, con lo cual el legis-
lador reconoce el cardcter subjetivo circunstancial que solo puede desarrollarlo
frente a una persona natural o fisica, asi que el Articulo 151 de la Ley en andlisis
dispone bajo ese concepto los siguientes: I. Los pagos por honorarios médicos y
dentales, gastos hospitalarios, para si, para su conyuge o para la persona con quien
viva en concubinato y para sus ascendientes o descendientes en linea recta, salvo
que estas personas perciban mds del salario minimo elevado al afio. II. Los gastos
de funerales de las personas sefialadas. III. Los donativos no onerosos ni remune-
rativos. IV. Los intereses reales efectivamente pagados en créditos hipotecarios de
casa habitacién, contratados con el sistema financiero. V. Las aportaciones realiza-
das directamente en la subcuenta de aportaciones complementarias de retiro. VI. Las
primas por seguros de gastos médicos, complementarios o independientes de los

servicios de salud proporcionados por instituciones publicas de seguridad social,

27 Ibidem, p. 341.
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siempre que el beneficiario sea el propio contribuyente, su conyuge o la persona
con quien viva en concubinato, o sus ascendientes o descendientes en linea recta.
VII. Los gastos destinados a la transportacién escolar obligatoria de los descen-
dientes en linea recta. VIIL. Los pagos efectuados por concepto del impuesto local
sobre ingresos por salarios y en general por la prestacién de un servicio personal
subordinado, hasta la tasa del 5%.

El monto total de estas deducciones, no podrd exceder de la cantidad que
resulte menor entre cinco salarios minimos generales elevados al afio, o del 15%
del total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquellos por los que no se
pague el impuesto, salvo que se trate de donativos y aportaciones complementa-
rias de retiro.

Para los efectos del presente, sin duda en el comportamiento financiero im-
positivo de una persona fisica no solo es trascendente toda la pléyade de ingresos
que le circunscriben tributariamente, sino sus erogaciones deben tomarse atin con
mayor cuidado, ya que si no son deducibles y ademds exceden lo declarado, inme-
diatamente se conceptualizan en ingresos presuntos, reaccionando normativamente
ante la discrepancia con efectos que pueden resultar devastadores o confiscatorios,

tal y como los abordaremos a continuacion.
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Discrepancia fiscal en personas fisicas
——

I. GENESIS DE LA FIGURA DE DISCREPANCIA FISCAL
egun datan los autores Alejandro Ponce Rivera, Alejandro Ponce Rivera y

SChéveZ, y Evelyna Ponce y Chdvez, en 1980 entré en vigor, por primera vez,
lo dispuesto en el segundo parrafo del Articulo 48 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta del 30 de diciembre de 1964, el cual contenia la figura denominada como dis-
crepancia fiscal. Posteriormente, el dia 1 de enero de 1981, entr6 en vigor la nueva
Ley del Impuesto sobre la Renta, que derogé la Ley de 1964, haciendo que esta figura
pasara al Articulo 75, con la adicién del dltimo pdrrafo para quedar como sigue**:

Articulo 75.- Cuando una persona fisica realice en un afio de calendario eroga-

ciones superiores a los ingresos que hubiere declarado en ese mismo afio, las

autoridades fiscales procederdn como sigue:

I.- Comprobarédn el monto de las erogaciones y discrepancia con la declara-

cién del contribuyente y dardn a conocer a éste el resultado de dicha com-

probacion.

I1.- El contribuyente en un plazo de veinte dias, informara por escrito a la

autoridad fiscal las razones que tuviera para inconformarse o el origen que

explique la discrepancia y ofrecerd las pruebas que estimare convenientes,

las que acompafiara con su escrito o rendird a més tardar dentro de los cua-

renta y cinco dias siguientes.

8 Ponce Rivera, Alejandro et. al., Discrepancia fiscal y lavado de dinero 2013, México, ISEF, 2013, pp.
39y 40.
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I1I.- Si no se formula inconformidad o no se prueba el origen de la discrepan-
cia, ésta se estimard ingreso de los sefialados en el Capitulo X de este Titulo
en el afio de que se trate y se formulara la liquidacién respectiva.

IV.- Las discrepancias que resulten de la aplicacion de este precepto, no serdn
consideradas como constitutivas del delito de defraudacién fiscal.

Cuando el contribuyente no presente declaracion anual estando obligado a

ello, se aplicard este precepto como si la hubiera presentado sin ingresos.

Notese no solo la fecha de la incorporacion normativa de este precepto, en
donde los adelantos tecnolégicos no son, ni por asomo, a los existentes hoy en dia,
sino ademds la expresién de la politica criminal-fiscal de ese tiempo, en la cual la
fraccién IV del precepto transcrito, excluye la conducta de la discrepancia fiscal
como tipologia del delito de defraudacién fiscal, esto en la 16gica natural que este
precepto estd para recaudar la contribucién omitida, no para meter a la carcel al
contribuyente omisor. Ademads llama la atencién el dltimo pérrafo de este precepto
75, ya que dispone una ficcién juridica estableciendo que la falta de presentacién de
la declaracién por el sujeto al procedimiento de discrepancia fiscal, es sustituida por
una declaracion sin ingresos o en ceros.

Es precisamente que en el relato de estos autores, se desprende que por re-
forma de fecha 1 de enero de 1983, se derogé la fraccion IV suprareferida, y el 1 de
enero de 1992, se incorpora al Articulo 109 del Cédigo Fiscal de la Federacién, la
tipologia de la discrepancia fiscal como delito equiparable a la defraudacién fiscal.
Concatenado a lo anterior, por reforma del dia 1 de enero de 1997, se modificé la frac-
cién II del Articulo 75 en ciernes, para sustituir los plazos originales de 20 y 45 dias,
por los de 15 y 20 dias, respectivamente. Ya instalados en el siglo XXI, para el dia 1 de
enero de 2001, se adicion6 un pendltimo pdrrafo que al tenor indica*’:

Para los efectos de este articulo se consideran erogaciones, los gastos, las ad-

quisiciones de bienes y los depdsitos en inversiones financieras. No se toma-

rdn en consideracién los depdsitos que el contribuyente efectie en cuentas

que no sean propias, que califiquen como erogaciones en los términos de este

29 Ibidem, p. 42.
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articulo, cuando se demuestre que dicho depdsito se hizo como pago de ad-
quisiciones de bienes o servicios, 0 como contraprestacién para el otorgamiento
del uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones financieras, ni
los traspasos entre cuentas del contribuyente, o a cuentas de su cényuge, de

sus ascendientes o descendientes en linea recta en primer grado.

Como podemos observar, de esta adicién apreciamos por un lado, la actualiza-
cién de los instrumentos financieros contemporaneos, asi como el uso de conceptua-
lizaciones legales del vocablo “erogaciones” y espacios de exclusién o justificaciéon
de elementos que no participaran en la integracion de la discrepancia. También en

esta misma fecha, se modificé el dltimo pérrafo del Articulo 75, para quedar asi:

Cuando el contribuyente obtenga ingresos de los previstos en este Titulo y
no presente declaracién anual, se aplicard este precepto como si la hubiera

presentado sin ingresos.

De lo anterior, obtenemos que los ingresos motivo de la discrepancia por
erogaciones en demasia, se circunscriben a los previstos en el Titulo IV de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, es decir, de las personas fisicas, con lo cual podemos
connotar la intencién del legislador, de limitar los hechos imponibles de origen a la
clasificacién de cualquier ingreso catalogado en los nueve Capitulos que integran
este Titulo.

En la cronologia propuesta por los autores Ponce Rivera y Chédvez, el dia 1
de enero de 2012, se abroga la anterior Ley del Impuesto sobre la Renta de 1980,
por lo que la figura de la discrepancia fiscal transita del Articulo 75 al Articulo 107,
con la adicién de una segunda parte al tltimo pérrafo del anterior primer precepto
sefialado, el cual pasé a ser ahora el pentltimo pdrrafo del segundo dispositivo,

para quedar como sigue:

Tratdndose de contribuyentes que no estén obligados a presentar declaracién
del ejercicio, se considerardn, para los efectos del presente articulo, los ingre-
sos que los retenedores manifiesten haber pagado al contribuyente de que se
trate.
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De lo anterior, se colige la incorporacién de la posibilidad factica de que el
sujeto a la facultad de discrepancia fiscal, no esté obligado a declarar como es el
caso del trabajador por salarios.

Adicionalmente se anex6 otro pdrrafo que constituiria el tltimo, que al tenor
dice:

Se presume, salvo prueba en contrario, que los préstamos y los donativos,
a que se refiere el segundo pdrrafo del articulo 106 de esta Ley, que no sean
declarados conforme a dicho precepto, son ingresos omitidos de la actividad
preponderante del contribuyente o, en su caso, son otros ingresos en los tér-
minos del Capitulo IX de este Titulo, por los que no se pag6 el impuesto co-

rrespondiente.

Aqui observamos la incorporacién de la figura de ingresos presuntos, ya
que se establece una presuncioén legal iuris tantum, que se liga como consecuencia
tributaria con la obligacién a cargo de todas las personas fisicas de informar en la
declaracién anual, sobre los préstamos, donativos y premios cuando en lo indivi-
dual o colectivo excedieren de $1°000,000.00, en términos de los dispuesto por el
Articulo 106 de dicha ley abrogada®®.

Para el dfa 1 de enero de 2014, entra en vigor una nueva Ley del Impuesto
sobre la Renta, que abrogé a la Ley del 2002, con recomposicién de sus numerales;
el Articulo 107 ahora figura en el 91, para quedar potencializado como sigue:

Articulo 91. Las personas fisicas podran ser objeto del procedimiento de dis-

crepancia fiscal cuando se compruebe que el monto de las erogaciones en un

afo de calendario sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente,

o bien a los que le hubiere correspondido declarar.

Para tal efecto, también se considerardn erogaciones efectuadas por cualquier

persona fisica, las consistentes en gastos, adquisiciones de bienes y depdsitos

en cuentas bancarias, en inversiones financieras o tarjetas de crédito.

Las erogaciones referidas en el parrafo anterior se presumirdn ingresos, cuan-

do se trate de personas fisicas que no estén inscritas en el Registro Federal de

20 Ibidem, p. 43.
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Contribuyentes, o bien, que estdndolo, no presenten las declaraciones a las
que estdn obligadas, o que aun presentdndolas, declaren ingresos menores
a las erogaciones referidas. Tratdndose de contribuyentes que tributen en el
Capitulo I del Titulo IV de la presente Ley y que no estén obligados a presen-
tar declaracién anual, se considerardn como ingresos declarados los manifes-
tados por los sujetos que efecttien la retencion.

No se tomaran en consideracion los depésitos que el contribuyente efecttie en
cuentas que no sean propias, que califiquen como erogaciones en los términos
de este articulo, cuando se demuestre que dicho depdsito se hizo como pago
por la adquisicién de bienes o de servicios, o como contraprestacion para el
otorgamiento del uso o goce temporal de bienes o para realizar inversiones
financieras, ni los traspasos entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su
conyuge, de sus ascendientes o descendientes, en linea recta en primer gra-
do. Los ingresos determinados en los términos de este articulo, netos de los
declarados, se considerardn omitidos por la actividad preponderante del con-
tribuyente o, en su caso, otros ingresos en los términos del Capitulo IX de este
Titulo tratdndose de préstamos y donativos que no se declaren o se informen
a las autoridades fiscales, conforme a lo previsto en los parrafos segundo y
tercero del articulo 90 de esta Ley. En el caso de que se trate de un contribu-
yente que no se encuentre inscrito en el Registro Federal de Contribuyentes,
las autoridades fiscales procederdn, ademds, a inscribirlo en el Capitulo II,
Seccién I de este Titulo.

Para conocer el monto de las erogaciones a que se refiere el presente articulo,
las autoridades fiscales podran utilizar cualquier informacién que obre en su
poder, ya sea porque conste en sus expedientes, documentos o bases de datos,
o porque haya sido proporcionada por un tercero u otra autoridad.

Para los efectos de este articulo las autoridades fiscales procederdn como
sigue:

I. Notificardn al contribuyente, el monto de las erogaciones detectadas, la in-
formacion que se utilizé para conocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la
discrepancia resultante.

I1. Notificado el oficio a que se refiere la fracciéon anterior, el contribuyente
contard con un plazo de veinte dias para informar por escrito a las autorida-
des fiscales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién, el
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origen o fuente de procedencia de los recursos con que efectué las erogacio-
nes detectadas y ofrecerd, en su caso, las pruebas que estime idéneas para
acreditar que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos
del presente Titulo. Las autoridades fiscales podrédn, por una sola vez, reque-
rir informacién o documentacion adicional al contribuyente, la que deberd
proporcionar en el término previsto en el articulo 53, inciso c¢), del Cédigo
Fiscal de la Federacion.

II. Acreditada la discrepancia, ésta se presumird ingreso gravado y se formula-
ré la liquidacion respectiva, considerandose como ingresos omitidos el monto
de las erogaciones no aclaradas y aplicdndose la tarifa prevista en el articulo
152 de esta Ley, al resultado asi obtenido.

De la simple lectura a este precepto, podemos observar su evolucién y actua-
lizacién a esta época de las tecnologias de la informacién, se incluyen de manera
casuistica los diferentes escenarios en los que se pueden encontrar los sujetos de
fiscalizacion, se dispone de un procedimiento administrativo previo a la liquida-
cién y una mecdnica de cédlculo impositivo, elementos que nos ocupardn en los

apartados subsiguientes.

II. PERSONAS FiSICAS QUE PUEDEN INCURRIR EN
DISCREPANCIA FISCAL

En principio de cuentas, como lo hemos advertido anteriormente, el Articulo 91 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta solo circunscribe a personas fisicas que tributan
en el Titulo IV de la citada Ley, o mds aun, aquellas que deban tributar en dicho
Titulo, ya que como se puede leer de dicho Articulo y lo dispuesto en el numeral
42, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacidn, incluso puede existir inscripcién
forzosa en el Registro Federal de Contribuyentes. En este tenor, se debe partir de
aquellas personas inscritas o no a dicho Registro, ya que esta serd la partitura de su
tratamiento impositivo por incurrir en discrepancia.

Asi, de entre las personas fisicas inscritas en el Registro Federal de Contribu-
yentes, se permite hacer otra bifurcacién, es decir, aquellas que estando inscritas

tienen la obligacién de declarar anualmente, como lo abordamos en anteriores
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apartados, y desde luego aquellas personas fisicas inscritas pero sin obligacién de
declarar. No omito mencionar que puede suceder que una persona fisica, opte por
presentar su declaraciéon anual, en los términos y rangos que abordamos al analizar
el Articulo 150 de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Para el caso de trabajadores
por concepto de salarios, se considerardn ingresos aquellos declarados y los ma-
nifestados por los sujetos que efecttien la retencién, es decir, los empleadores, lo
cual nos deja el resquemor e inseguridad juridica por la informacién errénea, por
remota que sea, en el sentido de que el retenedor manifieste ingresos por némina
menores a los realmente recibidos, por ende, inmediatamente se incurriria en el
supuesto de discrepancia.

Igualmente debe tenerse presente en todo tiempo, que el Articulo 91 en estu-
dio, establece la ficcién juridica que ante la falta de presentacién de la declaraciéon
por el sujeto al procedimiento de discrepancia fiscal, serd sustituida por una declara-
cién sin ingresos o en ceros. En razén de lo anterior, los sujetos no inscritos y dados
de alta forzosamente, por obviedad no se tiene como pardmetro su obligacién de-
clarativa, por lo que desde luego todas sus erogaciones contardn sin contrarrestar
su origen discrepante, ello sin mencionar las implicaciones que generaria por el

presunto manejo de recursos de procedencia ilicita.

ITII. CONCEPTO DE EROGACIONES PARA EFECTO DE LA
DISCREPANCIA FISCAL

Conforme a lo expresado en el segundo pdrrafo del Articulo 91 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, aparentemente el concepto de “erogaciones” es un géne-
ro préximo de las especies consistentes en: gastos, adquisiciones de bienes y de-
positos en cuentas bancarias, en inversiones financieras o tarjetas de crédito. Aqui
debemos partir de que las erogaciones de referencia se entenderdn primordialmen-
te en efectivo, sin embargo, aun cuando no lo dice la disposicién, pueden existir
erogaciones que no necesariamente impliquen movimientos de flujo de efectivo,
sino en especie o créditos, o incluso servicios, sin embargo, su tratamiento estd con-
templado, como ya lo vimos, mediante mecanismos de determinacién por medio

de avaltios.
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Resulta de gran importancia, destacar las implicaciones que connota el vo-
cablo “depdsitos en cuentas bancarias” utilizado en el Articulo 91 en examen, toda
vez que de su interpretacion, desde luego “in dubio pro fiscum”*', puede llevar a
distorsiones que dupliquen la base presuntiva y la liquidaciéon que se emita resulte
confiscatoria. Esto es asi, ya que si sumamos a la base presunta toda clase de dep¢-
sito, sin discriminar incluso aquellos por los cuales ya se pagé impuesto, como por
ejemplo salarios, y que pueden ser gastados como venga en gana, mds estas eroga-
ciones y otras distintas, menos los ingresos declarados o aquellos que fueron objeto
de retencién, siempre tendriamos una base duplicada.

En otras palabras, utilizando el argumento reductio ad absurdum, situémonos
en el supuesto de que un trabajador —para hacerlo mds dramético— que presta sus
servicios subordinados en el Servicio de Administraciéon Tributaria y este es audi-
tado por esa misma autoridad exactora, la cual suma los ingresos depositados por
ella misma en su cardcter de empleador en la cuenta de ndmina, mads las erogaciones
que consumen todo su salario con su tarjeta de débito de esta misma cuenta, los de-
pOsitos que se realicen a su tarjeta de crédito cubriendo saldo deudor, cualquier otro
depdsito en su cuenta bancaria por conceptos, como una tanda o las cuotas de man-
tenimiento del edificio en condominio donde habita; acto seguido solo disminuye los
ingresos que fueron objeto de retencion, desde luego el sujeto al procedimiento de
discrepancia tendrd que demostrar que las erogaciones por tarjeta de crédito fueron
cubiertas para disminuir el saldo deudor, que se trata de una tanda de la oficina y
que son cuotas de mantenimiento de sus demds vecinos pero, ;qué obligacién tiene
respecto a acreditar todas las erogaciones que fueron realizadas con el dinero que
recibié por concepto de némina? Acaso no, quien recibe un ingreso fruto de su tra-
bajo y ya pagé el impuesto respectivo, ; puede hacer lo que le venga en gana con di-
cho dinero? Y por dltimo, ;qué alcance interpretativo tiene el enunciado “ingresos
netos de los declarados” en el Articulo 91 multicitado? Estas interrogantes serdn

abordadas en los numerales siguientes.

1 Jarach menciona que el primero se obtuvo del jurisconsulto romano Modestino; Jarach, Dino,
op. cit., pp. 393-400.
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Otro de los apuntes que debemos prevenir, es el depdsito a tarjetas de cré-
dito, ya que estos pueden implicar un pago destinado a sufragar un saldo en la
linea de crédito revolvente, que implicé a su vez erogaciones a través de este medio
de pago, o bien puede entrafiar depdsitos en demasia al saldo deudor o inexistente,
ya que pueden existir productos en tarjetas de crédito que incluso permitan que esta
funcione como inversién con rendimientos.

Para integrar la base imponible, indica el Articulo 91 de la Ley, que no se
considerardn los depdsitos que el contribuyente efecttie en cuentas que no sean
propias, cuando se demuestre que dicho depésito se hizo como pago por la adqui-
sicion de bienes o de servicios, 0 como contraprestacion para el otorgamiento del
uso o goce temporal de bienes o realizar inversiones financieras, ni los traspasos
entre cuentas del contribuyente o a cuentas de su conyuge, de sus ascendientes o

descendientes, en linea recta en primer grado.

IV. PROCEDIMIENTO DE DISCREPANCIA FISCAL

Como se puede observar del Articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, el
procedimiento de discrepancia fiscal es casuistico, es decir, parte de la comproba-
cién previa es a través del ejercicio de facultades o informacién que tenga en su
poder la autoridad exactora, ya sea porque conste en sus expedientes, documentos
o bases de datos, o porque haya sido proporcionada por un tercero u otra autori-
dad, en las cuales dé por resultado que el monto de las erogaciones en un afio de
calendario sea superior a los ingresos declarados por el contribuyente (estando
obligado u opte por ello), recordemos que tratdndose de ingresos de trabajadores
que no estén obligados a presentar declaracién anual, se considerardn como in-
gresos declarados los manifestados por los retenedores o bien los ingresos que les
hubieren correspondido declarar (en caso de omisién o no inscritos).

Por lo que hace a los contribuyentes que presentaron declaracién, los ingre-
sos presuntos seran aquellos ya netos de los declarados. En el caso, aquellos sujetos
inscritos forzosamente en el Registro Federal de Contribuyentes, serdn ingresos
presuntos todas aquellas erogaciones que arroje la determinacién autoritaria, ya

que la declaracién serd precisamente en ceros o sin ingresos. En ambos casos, se
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considerardn ingresos omitidos por la actividad preponderante del contribuyente
o tratdndose de préstamos y donativos que no se declaren o se informen a las auto-
ridades fiscales, se calificardn como “otros ingresos” en los términos del Capitulo
IX de Titulo IV de la Ley, para efecto de su cdlculo categorialmente hablando.

En la siguiente fase, la autoridad fiscalizadora dard a conocer el monto de
las erogaciones detectadas al contribuyente, la informacién que se utiliz6 para co-
nocerlas, el medio por el cual se obtuvo y la discrepancia resultante. Notificado esto,
el contribuyente contard con un plazo de veinte dias para informar por escrito a las
autoridades fiscales, contados a partir del dia siguiente a la fecha de notificacién,
el origen o fuente de procedencia de los recursos con que efectud las erogaciones
detectadas y ofrecerd, en su caso, las pruebas que estime idéneas para acreditar
que los recursos no constituyen ingresos gravados en los términos del Titulo IV de
la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Las autoridades fiscales podran, por una sola vez, requerir informacién o
documentacién adicional al contribuyente, la que debera proporcionar en el térmi-
no de 15 dias hébiles, conforme a lo previsto en el Articulo 53, inciso c), del Cédigo
Fiscal de la Federacion vigente.

El Articulo 91 en estudio, sin prever la posibilidad de aclarar la imputaciéon
de erogaciones en demasia, condena a que acreditada la discrepancia, esta se pre-
sumird ingreso gravado y se formulard la liquidacién respectiva, considerdandose
como ingresos omitidos el monto de las erogaciones no aclaradas, aplicando al re-
sultado la tarifa para el cdlculo de la declaracién anual, prevista en el Articulo 152

de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

V. BUENA FE EN EL CONTRIBUYENTE
Esta presuncion legal, desde luego iuris tantum, la encontramos en el Articulo 21 de
la Ley Federal de Derechos del Contribuyente, el cual dispone que en todo caso, la
actuacion de los contribuyentes se presume realizada de buena fe, correspondiendo
ala autoridad fiscal acreditar que concurren las circunstancias agravantes que sefiala
el Codigo Fiscal de la Federacién, en la comisién de infracciones tributarias. En la ex-

posicién de motivos de la ley supracitada, se indica claramente que si bien, atin con
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el florecimiento de los derechos del contribuyente y la intencién de una nueva “cul-
tura tributaria”, se conservan intactas el conjunto de facultades con que hoy cuenta
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para fiscalizar a los contribuyentes.

Se estima que no podra ser tiinicamente a través de la politica fiscalizadora y
sancionadora, que tiene su peor expresion en el llamado “terrorismo fiscal”, como
podrd lograrse la contribucion efectiva del pueblo mexicano a soportar las cargas
fiscales, indispensables para los gastos publicos, y que es de importancia politica
inaplazable, la efectiva convocatoria de ese Estado a su pueblo para que al recom-
poner la relacién juridico-tributaria en un marco de confianza, buena fe y acogida a
los nuevos contribuyentes, y a los contribuyentes regularizados, se finque un pilar
indispensable del nuevo pacto social que permitird la prevalencia de la justicia y la

modernizacion de la sociedad mexicana.

VL LA PRESUNCION DE INOCENCIA

Retomando lo investigado en trabajos anteriores®?, la presuncién de inocencia
como principio y derecho humano aplicable al Derecho Represivo Administrativo,
opera, en palabras de Alejandro Nieto como un derecho fundamental, sin que se
admita que se le otorgue la calidad de mero principio informador. Esto es asi, ya
que la cualidad de este derecho se potencia con la relevancia procesal que implica
que el Administrado no sea el encargado de probar la falta de culpabilidad, sino la
Administracién sancionadora acreditar sus imputaciones, ademads es una regla de
tratamiento del imputado presumiéndole inocente hasta que las sanciones queden
firmes®®.

Lucfa Alarcén puntualiza que se trata de un derecho fundamental del imputado
en el procedimiento sancionador, reconocido constitucional y jurisprudencialmente,
e incluso en convenios internacionales sobre derechos humanos, por lo que es una
verdad interina o provisional sometida a una eventual prueba en contrario, es decir,
la inocencia del inculpado se acepta en cumplimiento de un mandato sin necesidad

de ser probada o acreditada en el procedimiento, lo cual si es tipico de las presun-

22 Reyes Sanchez, Sinuhé, La sancion administrativa, México, Novum, 2015, pp. 113.
»3 Nieto, Alejandro, Derecho Administrativo Sancionador, 4°. ed., Madrid, Tecnos, 2011, pp. 415-417.
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ciones que parten de un hecho probado para inferir la existencia de un desconocido
bajo el célculo de probabilidades aparte del legislador, en el caso de la presuncién
de inocencia se parte del ser natural y corriente de las cosas. Esta autora enfatiza
que tampoco es confundible con las ficciones juridicas, las cuales se sustentan en
fantasias que por utilidad del Derecho se aprovecha un hecho falso como verdad
técnica, pero sin participar de la realidad como las personas juridicas, en el caso de
la verdad provisional o interina se ejerce como la presuncién de buena fe**.

Angel Blasco Pellicer es categérico al decir que la presuncién de inocencia ha
dejado de ser un principio general de derecho que solo guiaba la actividad judicial,
ahora es un derecho fundamental que vincula a todos los poderes ptublicos de apli-
cacién inmediata. Por ende este derecho subjetivo puablico no solo parece como li-
mitante al legislador, sino ademds como criterio condicionante de la interpretacién
y aplicacién de la norma; asi en un primer plano opera en lo extraprocesal como
un derecho de trato a considerarse como no autor ni participe en hechos ilicitos y
no sufrir las consecuencias que de ello derivan. En lo procesal en el plano restante,
funciona efectivamente como una presuncién que influye decididamente en el ré-
gimen juridico de la prueba®®.

Medina Osério, en contraste, adiciona que estamos en presencia de una ga-
rantfa de indole procesal con dimensién material, por ello al situarla en este plano,
se topa con otra presuncion, la de legalidad del actuar autoritario y las pruebas, por
lo que se obliga en solucién a la critica racional para cubrir las expectativas deseadas
para cada figura presuntiva, por lo que donde no baste esta presuncién de inocencia
se irroga el inculpado la contraprueba, la prueba defensiva deberd orientarse para
restar validez y eficacia a la prueba acusatoria®®.

No resulta menor desglosar este tema, ya que si la facultad de determinar

discrepancia fiscal conlleva el extremo de constituir una pena de confiscacion,

»* Alarcén Sotomayor, Lucia, El procedimiento administrativo sancionador y los derechos fundamentales,
Madrid, Thomson Civitas, 2007, pp. 339-343.

255 Blasco Pellicer, Angel, El procedimiento administrativo sancionador en el orden social, Valencia,
Tirant Lo Blanch, 1997, pp. 31 y 32.

256 Medina Osério, Fabio, Direito Administrativo Sancionador, 3°. ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos
Tribunais, 2009, p. 354.
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abandonaria el ejercicio de una potestad tributaria para ser solo ateniente de la
potestad punitiva del Estado.

VIL INTERPRETACION AUTENTICA

Ratul Rodriguez Lobato, otorgdndole el caracter de fuente a la interpretacién juridi-
ca, sostiene que la interpretacion auténtica: “Es la que deriva del propio érgano creador
de la ley y tiene fuerza obligatoria general”*’.

Asi, este método de interpretacion le resulta especialmente ttil al propio le-
gislador, cuando lo que se pretende conocer es el significado preciso de un término
o palabra empleada en alguna disposicién de cardcter general. Tratdndose de leyes,
la voluntad del legislador puede estar exteriorizada en distintas fuentes (exposi-
ciéon de motivos, diario de debates y predambulos de las leyes), pero no cabe duda,
los documentos que, por antonomasia, se consideran expresién de su voluntad,
son los trabajos preparatorios. En consecuencia, resulta que en el dictamen emitido
por la Comisiéon de Hacienda y Crédito Pudblico de la Camara de Diputados, el 18
de abril del citado afio, se sostuvo lo siguiente:

Por otra parte, esta dictaminadora considera que otro de los aspectos para

ampliar la base de contribuyentes no registrados y para combatir la evasién

y elusion fiscales, consiste en presumir como ingresos los depdsitos en las

cuentas bancarias de una persona fisica, que no estd obligada a llevar contabilidad

0 no estd inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes.

Actualmente, el articulo 59, fraccién 111, del Cédigo Fiscal de la Federacién, ya fa-

culta a las autoridades fiscales a presumir como ingresos los depdsitos en las

cuentas bancarias de un contribuyente cuando los mismos no correspondan

a los registros de su contabilidad, estando obligado a llevarla; esto es, la pre-

suncién en comento resulta dinicamente aplicable a aquellas personas fisicas que

estando inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes, tengan la obligacion de lle-

var contabilidad y de ninguna manera aplica a aquellas personas fisicas que, sin

estar inscritas en el padrén de contribuyentes, caen en la hipétesis normativa

o presupuesto generador que prevé dicha norma fiscal al considerar ingresos

los depésitos en sus cuentas bancarias, salvo que los mismos estén exentos del

pago de contribucién alguna por ministerio de ley.

»7 Rodriguez Lobato, Radl, op. cit., p. 48.
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Si bien es cierto, el presupuesto generador que prevé la disposicién norma-
tiva arriba citada, es la presuncién de ingresos susceptibles del pago de con-
tribuciones, aquellos depdsitos en cuentas bancarias de una persona fisica
que esté inscrita en el padrén de contribuyentes y que tenga la obligacién de
llevar contabilidad, también es cierto que el solo hecho de que una persona
fisica que no esté inscrita en el padrén de contribuyentes, asi como aquella que
no esté obligada a llevar contabilidad, no son sujetos pasivos de la norma en
comento, aun cuando ambas personas fisicas perciban ingresos en sus cuentas
bancarias, toda vez que, como ya se sefial6, la disposicion estd actualmente
orientada a los contribuyentes denominados cautivos o registrados, ignoran-
do aquellas personas fisicas que realizan el mismo hecho imponible previsto
en la norma, pero que no se encuentran inscritas en el Registro Federal de
Contribuyentes.

En este orden de ideas, la que dictamina considera necesario establecer una
presuncion sobre los depdsitos distintos a los declarados por los ingresos de la acti-
vidad normal de las personas fisicas y que éstas podrdn demostrar en cualquier caso,
que corresponden a ingresos exentos o que ya pagaron el impuesto correspondiente.
Esta obligacién de nueva creacién aplicable a los contribuyentes que no cuen-
ten con Registro Federal de Contribuyentes o que teniéndolo, no estén obligados a
llevar contabilidad, no resulta aplicable a las cantidades que se entreguen al conyuge
0 a los parientes consanguineos en linea directa (padres a hijos y viceversa), toda
vez que son ingresos exentos que ya prevé el diverso articulo 107 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, asi como tampoco es aplicable a aquellos dep6-
sitos que se pueden realizar por la venta de la casa habitacién del enajenante,
las cantidades recibidas como consecuencia de herencia o legado, los donativos
entre conyuges y los que perciban los ascendientes de sus descendientes y vi-
ceversa, entre otros.

Esta presuncién de ingresos por depdésitos bancarios, tampoco es aplicable en
ciertos casos para los contribuyentes que tributan en el régimen simplificado
(ganaderia, agricultura, pesca y silvicola), toda vez que las personas fisicas
que tributan en el régimen precitado tienen una exencién de 20 salarios mini-
mos elevados al afio (aproximadamente $712,000), por lo que esta disposicién
se aplicaria, en su caso, a depdsitos que excedan de la citada cantidad.

En este orden de ideas, el espiritu de la reforma en comento previsto por esta
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Soberania, es precisamente ampliar el supuesto normativo previsto en el ar-
ticulo 107 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a aquellas personas que no
estén inscritas en el Registro Federal de Contribuyente, asi como a considerar
como erogaciones para los efectos del articulo en cita, a los depdsitos en las
cuentas bancarias de los contribuyentes, con la finalidad de ampliar la base
y el padrén de contribuyentes, y hacer extensiva la hip6tesis normativa a las
personas no inscritas en el Registro Federal de Contribuyentes.

Esta dictaminadora, considera que esta medida es una practica mundial com-
probadamente efectiva para combatir la evasion fiscal y aumentar la recau-
dacién, ya que actualmente en la Ley no se contempla ninguna herramienta
para emprender actos de autoridad hacia presuntos evasores que no estan
registrados en el padrén de contribuyentes, recogiéndose con ellala demanda
de sectores productivos, organismos empresariales y de contribuyentes cum-
plidos que han solicitado se aumente la recaudacién, sin aumentar impuestos
y que todos los ciudadanos contribuyan.

Asimismo, es preciso destacar que esta disposicion fue introducida en la le-
gislacion fiscal mexicana desde 1981, toda vez que en el articulo 75 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, se atribuy6 la facultad a la autoridad fiscal de
comprobar las discrepancias entre los ingresos declarados por el contribu-
yente registrado y las erogaciones realizadas por éste, pero atin sin precisar
cudles conceptos se considerarian como erogaciones.

Posteriormente, en 1982 se derogo6 la fracciéon IV del articulo 75 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, relativa a que la discrepancia resultante no serfa
constitutiva del delito de defraudacién fiscal, pero se mantuvo el segundo
parrafo de la fraccién citada, el cual sefialaba que cuando el contribuyente
no presentara declaracién anual estando obligado a ello, se considerard que
presentaba su declaracién sin ingresos.

En esta tesitura, en diciembre de 2000, nace como tal el concepto de presuncién
de ingresos de personas fisicas, pero tinicamente aplicable a contribuyentes re-
gistrados y obligados a llevar contabilidad, y se adicioné también, el segundo
parrafo de la fraccion III del entonces articulo 75 de la Ley del Impuestos sobre
la Renta, para precisar los conceptos de erogaciones, entre ellas, los gastos, la
adquisicion de bienes y los depdsitos en inversiones financieras.
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En este orden de ideas, en dicha reforma se precisé que no se considerarian
erogaciones, los depdsitos que el contribuyente efectuara en cuentas que no sean propias
cuando se demuestre que dicho depdsito se efectud para adquirir bienes o servicios, 0
como contraprestaciones para otorgar el uso o goce temporal de bienes, ni los traspasos
entre cuentas del contribuyente.

Finalmente, en diciembre de 2001, con la creaciéon de la nueva Ley del
Impuesto sobre la Renta, el entonces articulo 75 del citado ordenamiento juri-
dico, pasé a ser el articulo 107 de la actual ley y se reforma el pérrafo tercero,
para sefialar que tratdndose de contribuyentes no obligados a presentar declaracion
se considerardn como ingresos recibidos, aquellos que los retenedores manifiesten haber
pagado al contribuyente.

En las relatadas circunstancias, la que dictamina considera necesario modificar
el numeral en comento, con el objeto de: a) ampliar el sujeto pasivo del supues-
to normativo a aquellas personas fisicas que no estén inscritas en el Registro
Federal de Contribuyentes, y; b) ampliar el concepto de erogaciones previsto en
el segundo pdrrafo de la fraccién 111, del articulo 107 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta. Lo anterior, con el propdsito de ampliar la base, el padrén
de contribuyentes y combatir la conducta de las personas fisicas que, al rea-
lizar el presupuesto generador de la hipdtesis normativa, deciden eludir el
contenido de la norma.

Es importante destacar que esta presuncion sélo podrd aplicarse mediante el ejercicio
de facultades de comprobacion de la autoridad y, la sola circunstancia de que existan
depdsitos en las cuentas bancarias de los contribuyentes, no origina en automdtico
la determinacion presuntiva de ingresos, ya que es indispensable para considerarlos
como ingresos que se verifique su origen a través de una auditoria por parte de la au-
toridad fiscal en la que el contribuyente, por tratarse de una presuncion juris tantum,
podrd aportar los elementos que desvirtiien o expliquen la procedencia de los mismos, y
en su caso, acreditar la exencion de pago a que se encuentren sujetos (traspasos entre
conyuges, hijos a padres, sectores agricolas, entre otras mencionadas).

Por lo expuesto, esta dictaminadora estima procedente modificar el articulo
107 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para incorporar en la determina-
cién presunta de ingresos por discrepancia fiscal a los contribuyentes que no
se encuentren registrados en el padrén y a los contribuyentes que no estén
obligados a llevar contabilidad, para quedar como sigue... (Lo destacado en
letras es nuestro).
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De lo anterior obtenemos, que se distingue por un lado entre contribuyentes
que estdn obligados a llevar contabilidad y por el otro, los contribuyentes que no
estdn obligados a llevar contabilidad, a quienes en su caso se les aplicara el supraci-
tado Articulo 91; asi es importante destacar que esta presuncién solo podrd aplicarse
mediante el ejercicio de facultades de comprobacién de la autoridad y, la sola cir-
cunstancia de que existan depdsitos en las cuentas bancarias de los contribuyentes,
no origina en automadtico la determinacién presuntiva de ingresos, ya que es indis-
pensable para considerarlos como ingresos que se verifique su origen a través de una
auditoria por parte de la autoridad fiscal en la que el contribuyente, por tratarse de
una presuncion juris tantum, podra aportar los elementos que desvirtien o expliquen
la procedencia de los depdsitos como son los ingresos por salarios que fueron objeto
de retencién, y en su caso, acreditar la exencién de pago a que se encuentren sujetos
(traspasos entre conyuges, hijos a padres, sectores agricolas, entre otras menciona-
das), en tanto que sean distintos a los declarados.

Se insiste, el legislador destac6é que la sola existencia de depdsitos en cuentas
bancarias no origina de inmediato la determinacién presuntiva, sino que es necesa-
rio que la autoridad fiscal verifique su origen para poder considerarlos erogaciones
para efectos del referido precepto legal. Esto determina que los contribuyentes tienen
oportunidad de ofrecer las pruebas dirigidas a demostrar que los depdsitos que tie-
nen en cuentas bancarias, en la medida de que no son distintos a los declarados, no
pueden considerarse “erogaciones” para efectos de la determinacién presuntiva que
establece la Ley del Impuesto sobre la Renta.

En este sentido, es importante distinguir que la primera fase que exige el
Articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, establece que las autoridades com-
probardn el monto de las erogaciones y la discrepancia con la declaraciéon del con-
tribuyente; aqui debemos hacer un alto, el precepto en cita claramente hace alusién
para el caso de que el contribuyente hubiere presentado declaracién, lo cual sucede
solo con aquellos inscritos, que estén o no obligados a llevar contabilidad; para el
caso especifico una persona fisica asalariada (empleado federal adscrito al mismo
Servicio de Administraciéon Tributaria) por cuyas caracteristicas estén obligados

para ello, pudiendo hacer al efecto deducciones personales.
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Ahora bien, hasta aquf con claridad obtenemos que los elementos compa-
rativos para determinar discrepancia son: a) el monto de las erogaciones; y b) la
declaracién del contribuyente, cuestion por légica que no puede realizarse con
una persona no inscrita en el Registro Federal de Contribuyentes, ya que simple y
llanamente no existe declaracién alguna. Luego, de la interpretacién légica de este
precepto, se habla de discrepancia, lo que consiste semdnticamente en lo siguiente:
“Del lat. discrepantia. 1. f. Diferencia, desigualdad que resulta de la comparacién
de las cosas entre si. 2. f. Disentimiento personal en opiniones o en conducta”*¥;
en este sentido la comparacién que ordena la interpretaciéon gramatical del pre-
cepto acontece entre las erogaciones y lo expresamente declarado, y de resultar una
desigualdad, esta deberd darse a conocer al contribuyente como resultado de dicha

comparacion.

VIIL. ANALISIS DE CONTROL CONVENCIONAL
Como analizamos en el primer capitulo, el control de convencionalidad ex officio
involucra la llamada “interpretacion conforme”, es decir, al existir diversas inter-
pretaciones sobre un determinado contenido normativo, se debe partir de la pre-
suncién de constitucionalidad de las leyes, puesto que esta presuncién permite
hacer el contraste previo a su aplicacién o inaplicacién. Por lo que se procederd
secuencialmente a realizar estos tres pasos: I.- Interpretacion conforme en sentido amplio.
Para ello los jueces y las demds autoridades del Estado mexicano, interpretaran cual-
quier disposicién conforme a los derechos humanos establecidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales en los cuales el Estado mexicano sea parte, favore-
ciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia, 0 como se conoce,
mediante el método de interpretacion extensiva; II.- Interpretacion conforme en sentido
estricto. Aqui ante diversas interpretaciones juridicamente vélidas, partiendo de la
presuncién de constitucionalidad de las leyes, se deberd preferir aquella que hace
alaley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los tra-
tados internacionales en los que el Estado mexicano sea parte, para evitar incidir o

vulnerar el contenido esencial de estos derechos, es decir, entablar un método de

28 Diccionario de la lengua espaiiola, Real Academia Espariola, http://dle.rae.es/?id=Dt1qypl.
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corte restrictivo tutelar o protector; y III. En defecto de las anteriores la inaplicacion
de la ley, por considerarla contraria a los derechos humanos.

Ahora bien, no escapa al interés del estudio que aqui se vierte, que segin
lo sentenciado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en el expediente
Varios 1396/2011, se indica que si bien existe un control de convencionalidad en
reminiscencia a los compromisos del Estado mexicano previstos en los tratados
internacionales sobre derechos humanos, también por lo imperante de la supre-
macia constitucional mexicana, si en esta se prevé una restriccién a los derechos
humanos prevalecerd dicha restriccién, atn por encima del tratado o del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos.

Ahora bien, respecto a las posibles interpretaciones circundantes a la con-
sideracion de erogaciones presuntas para determinar la discrepancia fiscal, como
son los gastos, las adquisiciones de bienes y principalmente los depésitos en cuen-
tas bancarias o en inversiones financieras, claramente se pueden arribar a las si-

guientes interpretaciones gramadticas, sistemadticas, l6gicas y funcionales.

1. Interpretacion in dubio pro fiscum

Emilio Margdin suscribe que esta interpretacion, en donde se somete a la interpre-
tacion del texto legal, se traduce a la reduccién interpretativa arbitraria donde el
contenido normativo depende si existe duda de favorecer al contribuyente o al
fisco™.

En este contexto, por erogaciones deben sumarse todos los conceptos enun-
ciados sin importar si son depdsitos distintos o no a los declarados, los que incre-
mentaron el saldo de la cuenta bancaria o inversién, y ademds todos los gastos y
adquisiciones realizadas, sin importar si fueron adquiridos a crédito o de contado,
y sumando los caudales aun cuando estos se dupliquen o multipliquen, es decir,
ingreso y egreso como si se tratara de un solo caudal, disminuyéndole lo declarado,
claro si es que el contribuyente declara, obteniendo asf como resultado de la com-
paraciéon y omitiendo considerar silos depdsitos son o no distintos a los declarados

por los ingresos por la actividad normal del contribuyente y, en consecuencia, no

»% Margdin Manautou, Emilio, op. cit., p. 142.
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considerar que por los mismos ya se pagaron impuestos, por lo tanto los gastos y
adquisiciones son precisamente producto consecuente o efecto de la causa que es,
en este caso, el depdsito, resultando por ende una base equivalente a lo gastado.
Esto ocasiona, la duplicacién de un ingreso legal y neto después de impues-
tos basdndose en el gasto y adquisicion, creando una sobreimposicién o doble tri-
butacién interna, dejando de lado lo que el legislador expresamente indic6: “una
presuncion sobre los depdsitos distintos a los declarados por los ingresos de la actividad nor-
mal de las personas fisicas y que éstas podrdan demostrar en cualquier caso que corresponden
a ingresos exentos o que ya pagaron el impuesto correspondiente”... “que es indispensable
para considerarlos como ingresos que se verifique su origen a través de una auditoria por
parte de la autoridad fiscal en la que el contribuyente, por tratarse de una presuncion iuris
tantum, podrd aportar los elementos que desvirtiien o expliquen la procedencia de los mis-

mos, y en su caso, acreditar la exencion de pago a que se encuentren sujetos” .

2. Interpretacion pro homine

Como la razoén y la 16gica ordenan, debemos partir de la interpretacién gramatical
de lo dispuesto por el Articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, que las
autoridades fiscales procedan en prima facie a comprobar “el monto de las eroga-
ciones”; ahora si de la interpretacion sistemdtica obliga a considerar los depdsitos
bancarios, estos como lo explica el mismo legislador, el sentido comtn, la légica y
un valor como es la justicia, si y solo sf correspondan a aquellos que sean distintos
a la actividad normal del contribuyente y de los cuales no se puede comprobar
que ya pagaron impuestos, ergo, de la interpretaciéon funcional, aquellos dep¢6-
sitos que corresponden a la actividad del contribuyente como salarios, por ende
pagaron impuestos (v.. retencién sobre productos del trabajo ISR), no pueden ser
considerados para el esquema comparativo ordenado por el Articulo 91 de la Ley
del Impuesto sobre la Renta; ahora bien, por lo que hace a las erogaciones, la au-
toridad fiscal debe plantearse el principio de simetria, en el cual el egreso es expli-
cable como efecto del ingreso, por supuesto de no existir este equilibrio, la materia
fiscal establece una presuncién iuris tantum para reaccionar al efecto, sin dejar al

lado cuestiones tan actuales como el lavado de dinero y el enriquecimiento ilicito.
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En esta tesitura, el resultado es claramente el desequilibrio que surge entre
los depdsitos no identificados como de la actividad normal de la persona fisica y
aquellas erogaciones que resulten en demasia a dichos ingresos, lo cual tampoco
implica en automdtico que estamos frente una discrepancia, ya que como se dijo,
esta presuncién en la que se admite prueba en contrario, el contribuyente tiene la
posibilidad de acreditar que se trata de ingresos exentos o accidentales, por los
cuales tampoco se surte esta presuncion. Por lo tanto, solo se aplicard la discrepan-
cia resultante de este dispositivo legal, en tanto no se desvirttien estas erogaciones
que debieron ser tamizadas o filtradas por conceptos ajenos a los que ya pagaron
impuestos, por ser propios de la actividad regular del contribuyente, y por aque-
llos gastos y adquisiciones que no guarden simetria con lo ingresado.

En refuerzo de lo anterior, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, mediante jurisprudencias con ndameros de tesis 2a./J. 133/2002 y 2a./].
26/2006, ha determinado que las disposiciones fiscales admiten cualquier método
de interpretacién juridica, hasta en tanto no se realicen aplicaciones analdgicas;
igualmente al efecto de lo determinado por el H. Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, deben seguirse las interpretaciones gramatical, sistemadtica,
histérica y funcional para descubrir o incluso atribuir el contenido normativo de
las disposiciones legales, en este sentido y dada la imperancia del bloque de cons-
titucionalidad inmerso en el Articulo 1o. de nuestra Constitucién y acorde a lo dis-
puesto por el H. Pleno supracitado, en el expediente Varios 912/2010 y 1396/2011,
por lo que es factible una interpretaciéon conforme en sentido amplio, en la que se
interprete del orden juridico a la luz y conforme a los derechos humanos estableci-
dos en la Constitucién y los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia;
no obstante, de existir como es el caso varias interpretaciones juridicas validas, se
debe partir de la presuncién de constitucionalidad de las leyes, y preferir aquella
que hace a la ley acorde a los derechos humanos establecidos en la Constitucién y
los tratados internacionales mencionados, para no incidir o vulnerar el contenido
esencial de estos derechos.
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En este sentido debe aclararse que quiza el Articulo 91 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta analizado no estd impregnado de inconstitucionalidad o control de
convencionalidad, sino su indebida interpretacion, asi como la de los hechos que
podrian desplegar indebidamente las autoridades exactoras, por lo que recono-
ciendo la existencia de diversas interpretaciones, sin que ello sea ébice para quie-
nes efectivamente no estdn inscritos en el Registro Federal de Contribuyentes, y
aquellos que efectivamente discrepen entre sus ingresos distintos a su actividad
y no se hubiere pagado impuestos con desequilibrio a sus gastos y adquisiciones.
Por lo que solo la inaplicaciéon de la norma serd factible si estos dos pasos anteriores

no son posibles.

140 Sinuhé Reyes Sédnchez



Conclusiones

PRIMERA.- La discrepancia fiscal abreva de los d&mbitos tanto impositivos,
como consecuencia de la omisién de contribuciones y del &mbito penal, en tanto que

se propone inhibir la comisién de conductas evasoras o defraudadoras del fisco.

SEGUNDA .- La discrepancia fiscal involucra la calificaciéon de los objetos
impositivos, previéndola como un indicio en su fiscalizacién, como presuncién en

lo fiscal de una contribucién omitida y como conducta de un hecho punible.

TERCERA.- De existir diversas interpretaciones, tanto en el &mbito penal
como en el tributario, deberd aplicarse la interpretacién conforme, acorde al con-
trol de convencionalidad, en tanto que las personas fisicas tienen adscritos derechos

humanos intrinsecos.

CUARTA .- El Articulo 91 de la Ley del Impuesto sobre la Renta no estd siste-
matizado con el Articulo 42 del Cédigo Fiscal de la Federacién, tan solo prevé la ins-
cripcion forzosa en el padrén de causantes, sin embargo, la competencia debe ser
expresa tanto en dicho Cédigo como debidamente asignada en la Ley del Servicio
de Administraciéon Tributaria, lo cual puede ocasionar cuestionamientos de com-

petencia y funcionalidad fiscalizadora o deteccién.

QUINTA - La interpretacion in dubio pro fiscum es el resultado de someter el
texto legal a una reduccién arbitraria, en donde de existir duda debe favorecerse
al fisco. De tal modo, que en la integracion de la base presunta, al no partir de los
depésitos distintos a los declarados por la actividad normal del contribuyente oca-
siona la duplicacién del ingreso legal y neto después de impuestos, basdndose en
el gasto y adquisiciéon de bienes y servicios, creando una sobreimposicién o doble

tributacion interna. En este sentido, la aplicacién extrema en estos términos sobre-
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pasa lo tributario y se instala como una pena excesiva que conlleva a la confiscato-
riedad del ingreso percibido legitimamente.

SEXTA .- El delito de defraudacion fiscal implica igualmente la comisién de
conductas que refieren a la legalidad y origen de los flujos de dinero, con repercu-
sién en la defraudacion fiscal en demérito del erario, con probables consecuencias

de lavado de dinero, desvio o enriquecimiento ilicito.
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