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LA REFORMA FINANCIERA!
Segunda parte

1.- PRESENTACION

En el anterior articulo denominado “La Reforma Financiera.- Primera Parte” se
mencion6 que por la dimensién y trascendencia del decreto mediante el cual se
produjo la llamada “Reforma Financiera”, publicado en el Diario Oficial el 10 de
enero de 2014, el estudio sobre dicha reforma se haria en partes, para proporcionar
una vision general y sintética de la misma, dado que el propio decreto consta
de 54 articulos que expiden o reforman disposiciones de 34 leyes relativas a la
organizacion y funciones de diversas entidades financieras.

En tal virtud, en esta segunda parte se comentaran, los aspectos mas interesantes
de la extensa “Ley de Instituciones de Crédito”, que al igual que las leyes que fueron
analizadas en el trabajo precedente, fue también objeto, entre otras iniciativas de
reformas, de la presentada por el Ejecutivo Federal al Congreso de la Unién el 13
de mayo de 2013, comentada en lo atinente en el anterior articulo.
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Algunas de las importantes disposiciones vigentes de dicha Ley, fueron introducidas
por el decreto de referencia y satisfacen en buena medida los objetivos de la reforma,
comentadas en el anterior trabajo, asi como propuestas de la citada iniciativa, que
entre otras contiene las siguientes:

“Se contempla la posibilidad de que los clientes transfieran sus créditos al
consumo a otra entidad financiera, la cual se encargara de dar por terminados
los contratos respectivos para permitir la movilidad de las operaciones objeto
de la transferencia.

Con esta innovacion, los clientes tendran la posibilidad de migrar la operacion
de que se trate a la entidad financiera que les ofrezca mejores condiciones.

De igual forma, la presente Iniciativa propone incluir la prohibicion para que las
entidades financieras condicionen la contratacion de operaciones o servicios
financieros a la contratacion de otra operacion o servicio (ventas atadas),
precisando la sancién que correspondera aplicar a las entidades financieras
que contravengan esta disposicion.

En congruencia con lo anterior, se propone reformar la Ley de Instituciones de
Creédito, a efecto de clarificar el contenido vigente, asi como de establecer la

' Elaborado por el Lic. Manuel Quijano Méndez, Director de Area de Contenidos del Centro de Estudios Superiores en materia
de Derecho Fiscal y Administrativo.
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obligacion de las instituciones de crédito de cancelar las operaciones pasivas
a mas tardar al tercer dia habil bancario siguiente a aquel en que se reciba la
solicitud por parte del cliente, con lo cual se pretende agilizar este proceso’.

Acto seguido se comentaran sucintamente los aspectos que se estiman relevantes
y suficientemente ilustrativos del ordenamiento mencionado.

2.- LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

Esta Ley se considera de la mayor trascendencia dentro del inmenso engranaje de
las disposiciones legales y administrativas relacionadas con el Sistema Financiero
Mexicano, por ser la principal reguladora del servicio financiero mas importantes,
el de banca y crédito. Originalmente fue expedida mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 1990 y hasta la fecha ha sufrido
42 reformas, la Gltima de ellas publicada el 17 de junio de 2016, que Unicamente
modificé un articulo que mas adelante se comenta.

Sin embargo, en el decreto que contiene la “Reforma Financiera” que se analiza en
el presente estudio, publicado el 10 de enero de 2014, fue ampliamente modificada
por los articulos tercero, décimo primero y trigésimo primero del propio decreto, ya
que, en conjunto, reforman 157, adicionan 193 y derogan 48 numerales de la Ley de
Instituciones de Crédito, (la cual, en lo sucesivo en este trabajo sera mencionada
como “la Ley”). La importancia del ordenamiento que se analiza se advierte del
texto de sus propias disposiciones, las cuales conducen a una buena practica de las
actividades de banca y crédito, cuya aplicacion beneficia al pais y a sus residentes;
ademas cumple con compromisos internacionales adquiridos por México como se
vera adelante.

El articulo 4° de la Ley establece la rectoria que debe ejercer el Estado respecto
del Sistema Bancario Mexicano, en los términos que a continuacion se transcriben:

“Articulo 4°.- El Estado ejercera la rectoria del Sistema Bancario Mexicano, a fin
de que este oriente fundamentalmente sus actividades a apoyar y promover el
desarrollo de las fuerzas productivas del pais y el crecimiento de la economia
nacional, basado en una politica econémica soberana, fomentando el ahorro
en todos los sectores y regiones de la Republica y su adecuada canalizacion
a una amplia cobertura regional que propicie la descentralizacion del propio
Sistema, con apego a sanas practicas y usos bancarios.

Las instituciones de banca de desarrollo atenderan las actividades productivas

que el Congreso de la Union determine como especialidad de cada una de
estas, en las respectivas leyes organicas’.
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Relacionado con la citada rectoria, el articulo 53, proporciona instrucciones a la
Comision Nacional Bancaria y de Valores para que, respondiendo a uno de los
objetivos de la “Reforma Financiera” consistente en la canalizacion de mayores
recursos al financiamiento del sector productivo, proceda en la forma siguiente:

“ ... En los casos senalados en el Titulo Octavo de esta Ley, la Comision
Nacional Bancaria y de Valores establecera como medidas que deberan cumplir
las instituciones de crédito a efecto de incentivar la canalizacion de mayores
recursos al financiamiento del sector productivo, parametros para la celebracion
de operaciones con valores que realicen dichas instituciones por cuenta propia,
pudiendo ademas quedar diferenciados por cada tipo de valor. Dichas medidas
deberan establecerse en disposiciones de caracter general, aprobadas por la
Junta de Gobierno de dicha Comision y podran tener en su caso el caracter
de temporal. Adicionalmente la Comisidon podra imponer dichas medidas, por
acuerdo de la Junta de Gobierno, para orientar las actividades del Sistema
Bancario Mexicano en cumplimiento de lo establecido en el articulo 4° de la
presente Ley...”

Adicionalmente es necesario resaltar que el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito establece importantes disposiciones relacionadas con la prevencion
y deteccion de actos, omisiones u operaciones que pudieran efectuarse a través
de las instituciones de crédito y favorecer, prestar ayuda, auxilio o cooperacién
de cualquier especie, al lavado de dinero, el financiamiento al terrorismo y la
delincuencia organizada.

Entre las disposiciones de dicho articulo, se establece la obligacion de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico para emitir disposiciones de caracter general,
escuchando la previa opinién de la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores, que
obliguen a las instituciones de crédito a reportar los actos y servicios que realicen
con sus clientes y usuarios, los miembros de su consejo de administracion, directivos,
funcionarios y empleados, que pudiesen ubicarse en los supuestos mencionados
en el parrafo anterior.

De tal forma se cumple con los compromisos internacionales adquiridos por el
Pais, tal y como se describe en la “Resolucion Modificatoria de las Disposiciones
de Caracter General a que se Refiere el Articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito”, emitida por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y publicada
en el Diario Oficial de la Federacién el 25 de abril de 2014, la cual, entre sus
considerandos, se relata lo que enseguida se transcribe en lo conducente:

“...Que siendo Meéxico un Estado miembro de la Organizacion de las Naciones

Unidas, de conformidad con lo establecido en el articulo 25 de la Carta de
las Naciones Unidas, se encuentra obligado a cumplir con las Resoluciones
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del Consejo de Seguridad, al ser vinculantes en el marco de la legislacion
mexicana;

Que en virtud de las Resoluciones 1267 (1999), 1373 (2001), 1456 (2003) y
demas relacionadas, emitidas por el Consejo de Seguridad de la Organizacion
de las Naciones Unidas, México reconoce la estrecha relacion que existe entre
el terrorismo internacional y la delincuencia organizada, comprometiéndose
a elaborar mecanismos de inmovilizacion de activos de manera expedita,
pudiendo estas medidas tener el caracter judicial o administrativo;

Que, desde el ano 2000, México es miembro de pleno derecho del Grupo
de Accion Financiera sobre Blanqueo de Capitales (GAFI), organismo
intergubernamental que fija los estandares internacionales en materia de
prevencion y combate al lavado de dinero y financiamiento al terrorismo;

Que Méeéxico, ha participado activamente en el disefio e implementacion de las
40 recomendaciones del GAFI, por medio de las cuales se preve la adopcion
de medidas necesarias para la identificacion, la deteccion y el aseguramiento
0 la incautacion de todos los fondos utilizados o asignados para cometer los
delitos de terrorismo o su financiamiento, asi como el producto obtenido de
dichas conductas delictivas;

Que el GAFl establece en su recomendacion 4 que los paises miembros deberan
implementar los procedimientos para dar cumplimiento a medidas similares a
las establecidas en la Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas de 1988 (Convencion de
Viena), la Convencion de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus tres Protocolos Suplementarios (Convencion de Palermo) y
el Convenio Internacional para la Represion de la Financiacion del Terrorismo
de 1999; instrumentos suscritos y ratificados por el Estado Mexicano con el
objeto de promover la implementacion efectiva de medidas legales, regulatorias
y operativas para combatir el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo
y otras amenazas que atentan contra la seguridad y estabilidad de las naciones
y del sistema financiero internacional;

Que con la finalidad de atender los compromisos internacionales anteriormente
citados, se publico en el Diario Oficial de la Federacion del dia 10 de enero
de 2014, el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones en materia financiera y se expide la Ley para Regular las
Agrupaciones Financieras, el cual contempla modificaciones, entre otras
leyes, a la Ley de Instituciones de Crédito en cuyo articulo 115, se establece
la obligacion de las entidades de suspender de forma inmediata la realizacion
de todos los actos, operaciones o servicios que celebren con los clientes o



usuarios que seniale la propia Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la
denominada "lista de personas bloqueadas”;

Que las presentes modificaciones adectan el marco juridico de prevencion de
los delitos de operaciones con recursos de procedencia ilicita y financiamiento
al terrorismo a las reformas anteriormente citadas...”

2.1.- DISPOSICIONES PRELIMINARES DE LA LEY

Independientemente de las mencionadas caracteristicas especiales de la Ley en
estudio, a continuacion se comentan, en forma resumida, los preceptos de la misma
gue se estiman significativos para los efectos del presente estudio.

En el Titulo Primero, denominado “Disposiciones Preliminares” que comprende los
articulos 1° a 7 Bis 3, se dispone, en lo conducente, que la Ley es de orden publico
y observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular
el servicio de banca y crédito, la organizacién y funcionamiento de las instituciones
de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran realizar, su sano
y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

El servicio de banca y crédito solo podra prestarse por instituciones de crédito, que
podran ser de banca multiple, y de banca de desarrollo.

Para efectos de la Ley, se considera servicio de banca y crédito la captacion de
recursos del publico en el mercado nacional para su colocacién en el publico,
mediante actos causantes de pasivo directo o contingente, quedando el intermediario
obligado a cubrir el principal y, en su caso, los accesorios financieros de los recursos
captados.

No se consideran operaciones de banca y crédito aquellas que, en el ejercicio de
las actividades que les sean propias, celebren intermediarios financieros distintos
a instituciones de crédito que se encuentren debidamente autorizados, asi como
tampoco la captacidén de recursos del publico mediante la emisidén de instrumentos
inscritos en el Registro Nacional de Valores, colocados mediante oferta publica.

Se entendera que existe captacion de recursos del publico cuando: a) Se solicite,
ofrezca o promueva la obtencién de fondos o recursos de persona indeterminada o
mediante medios masivos de comunicacién, o b) Se obtengan o soliciten fondos o
recursos de forma habitual o profesional.

El Sistema Bancario Mexicano estara integrado por el Banco de México, las
instituciones de banca multiple, las instituciones de banca de desarrollo y los
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fideicomisos publicos constituidos por el Gobierno Federal para el fomento
econOmico que realicen actividades financieras, asi como los organismos auto
regulatorios bancarios.

Se entendera que realizan actividades financieras los fideicomisos publicos para
el fomento econémico cuyo objeto o finalidad principal sea la realizacion habitual
y profesional de operaciones de crédito. A todos los fideicomisos publicos para el
fomento econdmico se les podra otorgar concesiones en los mismos términos que
a las entidades paraestatales.

El Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
podra interpretar para efectos administrativos, los preceptos de Ley, asi como las
disposiciones de caracter general que emita la propia Secretaria en el ejercicio de
las atribuciones que le confiera la Ley.

En lo no previsto por el ordenamiento que se analiza y por la Ley Organica del
Banco de México, a las instituciones de banca multiple se les aplicara en el orden
siguiente:

La legislacion mercantil;

Los usos y practicas bancarios y mercantiles;

La legislacion civil federal,

La Ley Federal de Procedimiento Administrativo respecto de la tramitaciéon de
los recursos a que se refiere la Ley;

El Cddigo Fiscal de la Federacidn respecto de la actualizacion de multas.

Las instituciones de banca de desarrollo, se regiran por su respectiva ley organica
y, en su defecto, por lo dispuesto en los parrafos anteriores.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de
Gobierno, podran autorizar el establecimiento en el territorio nacional de oficinas
de representacion de entidades financieras del exterior. Estas oficinas no podran
realizar en el mercado nacional ninguna actividad de intermediacion financiera que
requiera de autorizacién por parte del Gobierno Federal y se abstendran de actuar,
directamente o a través de interpoOsita persona, en operaciones de captacién de
recursos del publico, ya sea por cuenta propia o ajena.

Las actividades que realicen las oficinas de representacion se sujetaran a las reglas
gue expida la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la que, para ello, escuchara
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la opinion del Banco de México y de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.
Esta misma Comisién, previo acuerdo de su Junta de Gobierno, podra declarar la
revocacion de las autorizaciones correspondientes cuando las referidas oficinas
no se ajusten a las disposiciones de la Ley sin perjuicio de la aplicacion de las
sanciones que correspondan.

Los organismos autorregulatorios bancarios tendran por objeto implementar
estandares de conducta y operacion entre sus agremiados, a fin de contribuir al sano
desarrollo de las instituciones de crédito. Tendran ese caracter las asociaciones o
sociedades gremiales de instituciones de crédito que, a solicitud de aquellas, sean
reconocidas por la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Dichos organismos podran, en términos de sus estatutos y de la Ley, emitir normas
relativas, entre otras cosas a:

+ Los requisitos de ingreso, exclusién y separacion de sus agremiados;

+ Las politicas y lineamientos que deban seguir sus agremiados en la contratacion
con la clientela a la cual presten sus servicios;

+ La revelacion al publico de informacidn distinta o adicional a la que derive de
la Ley.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores tendra facultades para:

+ Vetar las normas de autorregulacion que expidan los organismos autorregulatorios
bancarios, cuando la propia Comisién considere que estas puedan afectar el sano
y equilibrado desarrollo del sistema financiero.

+ Ordenar la suspension, remocion o destitucion de los consejeros y directivos
de los organismos autorregulatorios bancarios, asi como imponer veto de tres
meses hasta cinco anos, a las personas antes mencionadas, cuando cometan
infracciones graves o reiteradas a la Ley y demas disposiciones de caracter
general.

* Revocar el reconocimiento de organismos autorregulatorios bancarios cuando
cometan infracciones graves o reiteradas a lo previsto en la Ley u otras leyes
y disposiciones de caracter general que emanen de tales ordenamientos.

Las mencionadas resoluciones podran ser recurridas ante la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores dentro de los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
se hubieren notificado. La propia Comisién, con aprobaciéon de su Junta de Gobierno,
podra revocar, modificar o confirmar la resolucién recurrida, previa audiencia del
afectado.
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2.2.- DE LAS INSTITUCIONES DE CREDITO

El Titulo Segundo de la Ley, denominado “De las Instituciones de Crédito”, se integra
por cuatro capitulos que se denominan:

Capitulo I. De las Instituciones de Banca Multiple
Capitulo II. De las Instituciones de Banca de Desarrollo
Capitulo Ill. De las Filiales de las Instituciones Financieras del Exterior

Capitulo IV. De las Instituciones de Banca Multiple que tengan vinculos de
negocio o patrimoniales con personas morales que realicen actividades
empresariales

Tales capitulos se subdividen en diversas secciones que se desarrollan en los
articulos 8° hasta el 45-T y contienen multiples disposiciones que pueden resumirse
en la forma siguiente:

2.2.1.- INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Del analisis de los preceptos contenidos en el citado Capitulo I, se advierte la
existencia de una regulacion especifica para las Instituciones de Banca Multiple
y otra para las Instituciones de Banca Multiple Organizadas y Operadas por el
Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario.

Las disposiciones relativas a las Instituciones de Banca Multiple, se contienen en
la Seccién Segunda del Capitulo |, que comprende los articulos 8° al 27 de la Ley,
gue se comentan enseguida en lo relevante:

Para organizarse y operar como institucion de banca multiple se requiere autorizaciéon
del Gobierno Federal, que compete otorgar discrecionalmente ala Comision Nacional
Bancaria y de Valores, previo acuerdo de su Junta de Gobierno y opinién favorable
del Banco de México. Por su naturaleza, estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las solicitudes de autorizacién para organizarse y operar como institucion de banca
multiple, deberan acompanarse entre otras cosas de:

 Proyecto de estatutos de la sociedad que debera considerar el objeto social y
senalar expresa e individualmente las operaciones que pretenda realizar

* Relacion e informacion de las personas que directa o indirectamente pretendan

mantener una participaciéon en el capital social de la institucion de banca
multiple a constituir que debera contener:

09 / Gaceta



a) El monto del capital social que cada una de ellas suscribira y el origen de
los recursos que utilizara para tal efecto;

b) La situacién patrimonial, tratandose de personas fisicas, o los estados
financieros, tratdndose de personas morales, en ambos casos de los
ultimos tres afos, y

c) Aquella que permita verificar que cuentan con honorabilidad e historial
crediticio y de negocios satisfactorio.

+ Relacion de los probables consejeros, director general y principales directivos
de la sociedad,

* Plan general de funcionamiento de la sociedad y las operaciones a realizar.

El capital social de las instituciones de banca multiple estara formado por una parte
ordinaria y podra también estar integrado por una parte adicional.

El capital social ordinario de las instituciones de banca multiple se integrara por
acciones de la serie "O"y el capital social adicional estara representado por acciones
serie "L, que podran emitirse hasta por un monto equivalente al cuarenta por ciento
del capital social ordinario.

Las acciones seran de igual valor; dentro de cada serie, conferiran a sus tenedores
los mismos derechos, y deberan pagarse integramente en efectivo en el acto de
ser suscritas, o bien, en especie si lo autoriza la Comision Nacional Bancaria y de
Valores.

Las acciones serie "L" seran de voto limitado y otorgaran derecho de voto Unicamente
en asuntos tales como: cambio de objeto, fusidn, escision, transformacion, disolucion
y liquidacién, pero podran conferir derecho a recibir un dividendo preferente y
acumulativo, asi como a uno superior al de las acciones representativas del capital
ordinario, cuando asi lo establezcan los estatutos.

Las acciones representativas de las series "O" y "L", seran de libre suscripcion. Los
gobiernos extranjeros no podran participar, directa o indirectamente, en el capital
social de las instituciones de banca multiple, salvo en los casos siguientes:

+ Cuando lo hagan, con motivo de medidas prudenciales de caracter temporal
tales como apoyos o rescates financieros.

+ Cuando la participacion implique el control de la institucion y se realice por
conducto de personas morales oficiales, tales como entidades gubernamentales
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de fomento, previa autorizacion de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Las personas que acudan en representacion de los accionistas a las asambleas
de la institucién, deberan acreditar su personalidad mediante poder otorgado en
formularios elaborados por la propia institucion.

2.2.1.1.- ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
MULTIPLE

La administracién de tales instituciones estard encomendada a un consejo de
administracion y a un director general, en sus respectivas esferas de competencia.
El consejo de administracidn estara integrado por un minimo de cinco y un maximo
de quince consejeros propietarios, de los cuales los que integren cuando menos
el veinticinco por ciento deberan ser independientes. Estos ultimos seran personas
ajenas a la administracion de la institucion y retnan los requisitos y condiciones
que determine la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

No podran ser consejeros independientes, entre otros:

+ Clientes, proveedores, prestadores de servicios, deudores, acreedores, socios,
consejeros o empleados de una sociedad que sea cliente, proveedor, prestador
de servicios, deudor o acreedor importante de la institucion.

* Directores generales o directivos de alto nivel de una sociedad en cuyo consejo
de administracion participe el director general o un directivo de alto nivel de la
institucion;

+ Cényuges, concubinas o concubinarios, asi como los parientes por
consanguinidad, afinidad o civil hasta el primer grado, de alguna de las
personas anteriormente mencionadas, ni quienes tengan conflictos de interés
con personas que mantengan el control de la institucion.

El consejo debera reunirse por lo menos trimestralmente, y en forma extraordinaria,
cuando sea convocado por su presidente o por los consejeros que representen, al
menos, el veinticinco por ciento del total de miembros del consejo o por cualquiera
de los comisarios de la institucién. Para la celebracién de las sesiones ordinarias
y extraordinarias del consejo de administracion, se debera contar con la asistencia
de los consejeros que representen, cuando menos, el cincuenta y uno por ciento
de todos los miembros del consejo, de los cuales por lo menos uno debera ser
consejero independiente.

El Presidente del consejo tendra voto de calidad en caso de empate.
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Los nombramientos de consejeros de las instituciones de banca multiple deberan
recaer en personas que cuenten con calidad técnica, honorabilidad e historial
crediticio satisfactorio, asi como con amplios conocimientos y experiencia en
materia financiera, legal o administrativa. No podran ser consejeros los funcionarios
y empleados de la institucidon, con excepcidn del director general y de los funcionarios
gue ocupen cargos de dos jerarquias administrativas inmediatas inferiores a la de
aquel.

El director general debera elaborar y presentar al consejo de administracion, para
su aprobacion, las politicas para el adecuado empleo y aprovechamiento de los
recursos humanos y materiales de la institucidén, las cuales deberan considerar
el uso racional de los mismos, restricciones para el empleo de ciertos bienes,
mecanismos de supervision y control y, en general, la aplicacion de los recursos a
las actividades propias de la institucion y a la consecucion de sus fines.

Los nombramientos del director general de las instituciones de banca multiple y de
los funcionarios que ocupen cargos con las dos jerarquias inmediatas inferiores a
la de este; deberan recaer en personas que cuenten con elegibilidad crediticia y
honorabilidad.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con acuerdo de su Junta de Gobierno,
podra en todo tiempo determinar que se proceda a la remocidén de los miembros del
consejo de administracion, directores generales, comisarios, directores y gerentes,
delegados fiduciarios y funcionarios que puedan obligar con su firma a la institucién,
asi como suspenderlos hasta cinco afios cuando considere que no cuenten con
calidad técnica, honorabilidad o incurran en infracciones graves o reiteradas a la
Ley o a las disposiciones de caracter general que de ella deriven.

En los dos ultimos supuestos, la propia Comision podra ademas inhabilitar a las
citadas personas para desempefar un empleo, cargo o comision dentro del sistema
financiero mexicano; ordenar la remocién de los auditores externos independientes
de las instituciones de banca multiple y suspender o inhabilitar a dichas personas
por el periodo sefalado si estos ultimos proporcionan dictdamenes u opiniones que
contengan informacién falsa; con independencia de las sanciones que procedieren.
El 6rgano de vigilancia de las instituciones de banca multiple, estara integrado
por lo menos por un comisario designado por los accionistas de la serie "O" y, en
Su caso, un comisario nombrado por los de la serie "L', asi como sus respectivos
suplentes.

Los comisarios de las instituciones deberan contar con calidad técnica, honorabilidad
e historial crediticio satisfactorio, asi como con amplios conocimientos y experiencia
en materia financiera, contable, legal o administrativa.

El nombramiento de comisarios debera hacerse en asamblea especial por cada serie
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de acciones. A las asambleas que se relunan con este fin, les seran aplicables, en
lo conducente, las disposiciones para las asambleas generales ordinarias previstas
en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

2.2.1.2.- SISTEMA DE REMUNERACIONES

Las instituciones de banca multiple deberan implementar un sistema de remuneracion
de conformidad con Ley y lo que establezca la Comisién Nacional Bancaria y de
Valores mediante disposiciones de caracter general.

El consejo de administracion sera responsable de la aprobacion del sistema de
remuneracion, las politicas y procedimientos que lo normen; de definir su alcance
y determinar el personal sujeto a dicho sistema, asi como de vigilar su adecuado
funcionamiento.

2.2.1.3.- FUSION DE INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE

Para la fusién de dos 0 mas instituciones de banca multiple, o de cualquier sociedad
o entidad financiera con una institucion de banca multiple, se requerira autorizacion
previa de la Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobacién de su Junta
de Gobierno, previa opinién de la Comision Federal de Competencia y opinidn
favorable del Banco de México, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Dicha autorizacion, asi como el instrumento publico en el que consten los acuerdos
y el convenio de fusion, se inscribiran en el Registro Publico de Comercio.

La fusion surtira efectos frente a terceros cuando se hayan inscrito la autorizacion
y el instrumento publico en el que consten los acuerdos de fusion ante el Registro
Publico de Comercio.

2.2.2.- DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE‘ ORGANIZADAS
Y OPERADAS POR EL INSTITUTO PARA LA PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO

Los articulos 27 Bis 1 al 27 Bis 6 que fueron en muchos aspectos reformados y
adicionados mediante el decreto de reformas publicado el 10 de enero de 2014,
establecen diversas disposiciones especificas relativas a tales instituciones, de las
cuales se comentan enseguida las que se estiman mayormente relevantes:

El Instituto para la Protecciéon al Ahorro Bancario podra organizar y operar

instituciones de banca multiple, exclusivamente con el objeto de celebrar operaciones
de transferencia de activos y pasivos de las instituciones de crédito en liquidacién.
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Tendran una duracidén de hasta seis meses, que podra prorrogarse por una sola vez
y hasta por el mismo plazo, por acuerdo de la asamblea de accionistas.

Las instituciones de banca multiple que se vienen analizando, no se consideraran
entidades publicas, por lo que las inversiones que este realice no estaran sujetas a
las disposiciones legales, reglamentarias y normas administrativas aplicables a las
entidades de la Administraciéon Publica Federal Paraestatal.

Durante la operacidn de tales instituciones, el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario podra realizar los siguientes actos:

« Transmitir las acciones representativas del capital social de la institucién de
gue se trate a otra institucién de banca multiple autorizada o a una sociedad
controladora de un grupo financiero al que pertenezca una institucion de
banca multiple, en cuyo caso deberan fusionarse ambas sociedades previa
autorizacion de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

« Transferir los activos y pasivos a otra u otras instituciones de banca multiple
autorizadas para organizarse y operar con tal caracter o bien, transferir los
activos a cualquier persona fisica o moral que esté en posibilidad legal de
adquirirlos. El Instituto garantizara el importe integro de todas las obligaciones
a cargo de la institucién de banca multiple organizada y operada por el mismo.

» Durante el plazo de seis meses a que se ha hecho referencia, el Instituto deberéa
mantener la totalidad menos una, de las acciones representativas del capital
social de la institucion que organice y opere. La accion restante representativa
del capital social de la institucioén sera suscrita por el Gobierno Federal.

Las acciones representativas del capital social de la institucidn organizada y operada
por el Instituto que este mantenga y seran considerados Bienes para los efectos
previstos en la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.

La institucion organizada conforme a lo anteriormente sefalado, podra contratar,
siempre a titulo oneroso, con la institucidon que se encuentre en estado de disolucién
y liquidacion respecto de la cual se haya determinado transferir sus activos y pasivos,
la prestacidon de los bienes y servicios necesarios para su operacion.

Se tendran por no puestas las clausulas que impliquen la terminacién anticipada de
los contratos que tengan por objeto la prestacidon de los bienes y servicios a que se
refiere el parrafo anterior. Para estos efectos, la referida instituciéon en liquidacion
quedara exceptuada de lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley General de
Sociedades Mercantiles.
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La asamblea de accionistas debera reconocer la disolucion y liquidacion de
la institucion organizada y operada por el Instituto para la Proteccion al Ahorro
Bancario al transcurrir el correspondiente plazo de duracidén de la sociedad.

2.2.2.1.- DE LA REVOCACION

Los articulos 28, 29 Bis y 29 Bis 1 de la Ley, los cuales también fueron ampliamente
modificados y adicionados por el multimencionado decreto de reformas, se refieren
a la revocacion de la autorizacidbn que se hubiese otorgado a una institucion de
Banca Multiple para organizarse y operar con tal caracter, destacando lo siguiente:

La Comision Nacional Bancaria y de Valores, con aprobaciéon de su Junta de
Gobierno, después de escuchar a la institucién de banca multiple afectada, asi como
la opinion del Banco de México y del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario,
podra declarar la revocacion de la autorizacién que le haya otorgado a aquella para
organizarse y operar con tal caracter, entre otros, en los casos siguientes:

+ Si no inicia sus operaciones dentro del plazo de treinta dias a partir de la fecha
en que se notifique la autorizacion para realizar las operaciones

+ Si la institucién de banca multiple de que se trate se disuelve y entra en estado
de liquidacion, en términos de las disposiciones juridicas aplicables

+ Si la institucidon de banca multiple no cumple con el indice de capitalizacion
minimo requerido

+ Si los activos de la institucién de que se trate no son suficientes para cubrir sus
pasivos

La declaracion de revocacion se publicara en el Diario Oficial de la Federacion y
en dos periddicos de amplia circulacién en territorio nacional, se inscribira en el
Registro Publico de Comercio y pondra en estado de liquidacion a la institucién, sin
necesidad del acuerdo de la asamblea de accionistas.

Las instituciones de banca multiple cuya autorizacién hubiere sido revocada, se
sujetaran a las disposiciones relativas a la liquidacion. La Comisién Nacional
Bancaria y de Valores debera hacer del conocimiento del Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario la declaracidén de revocacion.

Las disposiciones relativas al procedimiento que debera seguir la Comision Nacional
Bancaria y de Valores para proceder a la revocacion aludida, incluidos los plazos y
términos que deberan observarse sobre el particular, se contienen en el articulo 29
Bis de la Ley, del cual deben destacarse los siguientes puntos:
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+ Cuando la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tenga conocimiento de
gue una institucién de banca multiple ha incurrido en alguno de los supuestos
gue ameriten la revocacion, le notificara dicha situacion para que manifieste por
escrito lo que a su derecho convenga. Los plazos varian segun las causales
de revocacion en que incurran.

« En caso de que la institucion de banca multiple que incurra en causal de
revocacion no presente los elementos que a juicio de la Comisidbn Nacional
Bancaria y de Valores acrediten que se han subsanado los hechos u omisiones
sefalados en la notificacion correspondiente, o no reintegre el capital en la
cantidad necesaria para mantener su operacidén dentro de los limites requeridos,
dicha Comisién procedera a revocar la autorizacion respectiva, en proteccion
de los intereses del publico ahorrador y de la estabilidad del sistema financiero.

La Comisidén Nacional Bancaria y de Valores podra dictar, de forma precautoria, las
medidas cautelares y las correctivas especiales adicionales que determine.

Se debera realizar y publicar una convocatoria Unica para asamblea de accionistas,
en los distintos plazos que establece la Ley segun la causal de revocacion de que
se trate.

La convocatoria referida debera publicarse en dos de los peridédicos de mayor
circulacion en la ciudad a la que corresponda el domicilio de la institucién de banca
multiple, en la que, a su vez, se especificara que la asamblea se celebrara dentro
de los cinco dias posteriores a la publicacion de dicha convocatoria.

Durante el plazo mencionado, la informacion relacionada con el tema a tratar en
la asamblea debera ponerse a disposicion de los accionistas, al igual que los
formularios con los que se acredite la representacion de estos a las asambleas.

La asamblea se considerara legalmente reunida cuando por lo menos estén
representadas, las tres cuartas partes del capital social de la institucion de que se
trate, y sus resoluciones seran validas con el voto favorable de los accionistas que
en conjunto representen el cincuenta y uno por ciento de dicho capital.

En proteccion de los intereses del publico ahorrador, la impugnacién de la
convocatoria de las asambleas de accionistas a que se refiere el presente articulo,
asi como de las resoluciones adoptadas por estas, solo dara lugar, en su caso, al
pago de dafos y perjuicios, sin que dicha impugnacidén produzca la nulidad de los
actos.
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2.2.2.2.- REGIMEN DE OPERACION CONDICIONADA

Conforme a lo senalado por el articulo 29 Bis de la Ley, aquella institucién que
incurra en la causal de revocacion por no cumplir con el indice de capitalizacion
minimo requerido, la Comision Nacional Bancaria y de Valores, una vez que haya
escuchado la opinién del Banco de México y del Instituto para la Proteccion al
Ahorro Bancario, podra abstenerse de revocar la autorizacion respectiva, con el
propdsito de que dicha institucién continte operando.

Lo dispuesto en el parrafo anterior procedera siempre y cuando la institucion de que
se trate, previa aprobacion de su asamblea de accionistas convocada para el efecto
de revocacion lo solicite por escrito a la Comision Nacional Bancaria y de Valores,
y acredite ante esta, dentro del plazo de siete dias a partir de la notificacion inicial
del procedimiento iniciado por esta, la ejecucion de los siguientes actos aprobados
por dicha asamblea:

+ La afectacion de acciones que representen cuando menos el setenta y cinco por
ciento del capital social de esa misma instituciéon a un fideicomiso irrevocable.

* La presentacién ante la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores de un plan
de restauracion de capital.

La asamblea de accionistas, en la misma sesién a que se ha hecho referencia,
debera instruir al director general de la institucién o al apoderado que se designe
al efecto para que a nombre y por cuenta de los accionistas, lleve a cabo los actos
necesarios para que se afecten las acciones en el citado fideicomiso; asimismo
debera otorgar las instrucciones necesarias para que este se constituyay sefialara
expresamente que los accionistas conocen y estan de acuerdo con las obligaciones
gue asumiran mediante la celebracidon del contrato respectivo.

No podran acogerse al régimen de operacion condicionada aquellas instituciones
de banca multiple que no cumplan con el capital fundamental minimo requerido.

Relacionado con lo anterior, el articulo 29 Bis 4 dispone que el fideicomiso que
acuerde crear la asamblea de accionistas de una institucion de banca multiple
por el motivo sefalado, se constituira en una institucién de crédito distinta de la
afectada que no forme parte del mismo grupo financiero al que, en su caso, aquella
pertenezca y al efecto senala los requisitos que debera prever el contrato respectivo,
entre los que destacan los establecidos en sus fracciones IV y V, que rezan:

“IV. La designacion de los accionistas como fideicomisarios en primer lugar,
a quienes les correspondera el ejercicio de los derechos corporativos y
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patrimoniales derivados de las acciones representativas del capital social
afectas al fideicomiso, en tanto no se cumpla lo sefialado en el parrafo siguiente;

V. La designacion del Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario como
fideicomisario en segundo lugar, al que correspondera instruir a la fiduciaria
sobre el ejercicio de los derechos corporativos y patrimoniales derivados de las
acciones representativas del capital social de la institucion de banca mdultiple
afectas al fideicomiso, cuando se actualice cualquiera de los supuestos
siguientes:

a) La Junta de Gobierno de la Comision Nacional Bancaria y de Valores no
apruebe el plan de restauracion de capital que la institucion de banca mdultiple
respectiva presente o la misma Junta determine que esa institucion no ha
cumplido con dicho plan.

b) A pesar de que la institucion de banca mdultiple respectiva se haya acogido
al regimen de operacion condicionada, la Comision Nacional Bancaria y
de Valores informe a la fiduciaria que dicha institucion presenta un capital
fundamental igual o menor al minimo requerido conforme a las disposiciones
de la Ley.

¢) La institucion de banca multiple respectiva incurra en alguno de los supuestos
previstos en las fracciones IV, VI'y VIl del articulo 28 de esta Ley, en cuyo caso
la Comisiéon Nacional Bancaria y de Valores procedera a notificar a la institucion
el hecho, con el fin de que la misma manifieste lo que a su derecho convenga
y presente los elementos que, a su juicio, acrediten que se han subsanado los
hechos u omisiones senalados en la notificacion;”

La institucion que actue como fiduciaria en los fideicomisos a que se ha hecho
referencia, debera sujetarse a las reglas de caracter general que para tales efectos
emita la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

En beneficio del interés publico, en los estatutos sociales y en los titulos
representativos del capital social de las instituciones de banca mdultiple, deberan
preverse expresamente las facultades de la asamblea de accionistas que se celebre
para acordar la constitucion del mencionado fideicomiso; afectar por cuenta y orden
de los accionistas las acciones representativas del capital social; asi como acordar
desde la fecha de la celebracion de la asamblea, la instruccién a la fiduciaria para
la venta de las acciones en los términos legales correspondientes.

En el articulo 29 Bis 5 se ordena a la Comisién Nacional Bancaria y de Valores

gue cuando en el ejercicio de sus funciones de inspeccion y vigilancia detecte la
actualizacion de cualquiera de los supuestos previstos en los incisos a), b) o c) del
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articulo 29 Bis 4 de esta Ley, debera comunicar dicha situacion a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México, al Instituto para la Proteccién al
Ahorro Bancario y a la institucion fiduciaria en el fideicomiso que se haya constituido
conforme a dicho articulo.

La Comision Nacional Bancaria y de Valores debera proceder a declarar la
revocacion de la autorizacion para organizarse y operar como institucién de banca
multiple, cuando tenga conocimiento de que la institucion de que se trate hubiere
incurrido en cualquiera de los supuestos a que se refieren los incisos a), b) y ¢) de
la fraccion V del articulo anterior, salvo que la propia Comisién, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, el Banco de México o el Instituto para la Proteccion
al Ahorro Bancario soliciten que se convoque a sesion del Comité de Estabilidad
Bancaria.

2.2.2.3.- DEL COMITE DE ESTABILIDAD BANCARIA

Los articulos 29 Bis 6 al 29 Bis 12 de la Ley se refieren al Comité de Estabilidad
Bancaria en los términos que sucintamente se comentan en seguida:

Conforme al articulo 29 Bis 6 dicho Comité tendra por objeto determinar, previamente
a que se resuelva sobre la revocacion de la autorizacion otorgada a una institucion
de banca multiple para organizarse y operar con tal caracter, si en el evento en que
dicha institucién incumpliera las obligaciones que tiene a su cargo, ello pudiera:

+ Generar, directa o indirectamente, efectos negativos serios en otra u otras
instituciones de banca multiple u otras entidades financieras, de manera que
peligre su estabilidad o solvencia, siempre que ello pudiera afectar la estabilidad
o solvencia del sistema financiero, o

* Poner en riesgo el funcionamiento de los sistemas de pagos necesarios
para el desarrollo de la actividad econdémica. En caso de que el Comité de
Estabilidad Bancaria resuelva que la institucién de banca multiple de que se
trate podria actualizar alguno de los supuestos previstos en las fracciones
anteriores, el propio Comité determinara un porcentaje general del saldo de
todas las operaciones a cargo de dicha institucibn que no sean consideradas
como obligaciones garantizadas en términos de la Ley de Proteccion al
Ahorro Bancario, asi como de aquellas otras consideradas como obligaciones
garantizadas que rebasen el limite sefialado en el articulo 11 de esa misma
Ley, cuyo pago pudiera evitar que se actualicen los supuestos mencionados.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico debera convocar al Comité de

Estabilidad Bancaria, previamente a que se resuelva sobre la revocacion de la
autorizacion otorgada a una institucion de banca multiple para organizarse y operar
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con tal caracter por las causales a que se refieren las fracciones |V, V, VI u VIII del
articulo 28 de esta Ley.

El Comité de Estabilidad Bancaria estara integrado por:

+ La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, representada por su titular y el
Subsecretario de Hacienda y Crédito Publico;

+ El Banco de México, representado por el Gobernador y un Subgobernador que
el propio Gobernador designe para tales propositos;

« La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, representada por su Presidente
y el Vicepresidente de dicha Comisién, competente para la supervisién de la
institucion de que se trate; y

« El Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario, representado por su Secretario
Ejecutivo y un vocal de la Junta de Gobierno del referido Instituto, que dicho
organo colegiado determine de entre aquellos a que se refiere el articulo 76 de
la Ley de Proteccién al Ahorro Bancario.

Las sesiones del Comité de Estabilidad Bancaria seran presididas por el Secretario
de Hacienda y Crédito Publico y, en su ausencia, por el Subsecretario de Hacienda
y Crédito Publico.

Las decisiones que tome el Comité consistiran basicamente en la determinacioén de
si en el caso puesto a su consideracion la institucidon de banca multiple de que se
trate, se ubica o0 no en alguno de los supuestos de revocacion de la autorizacion
aludida, y sus respectivas consecuencias estan determinadas muy extensamente
por los articulos 148, Fraccion Il de la Ley y en el Titulo Séptimo de la misma, de las
cuales, solo como ejemplo, se mencionan las siguientes en lo conducente:

+ Cuando el Comité de Estabilidad Bancaria resuelva que la institucion de banca
multiple de que se trate podria actualizar alguno de los supuestos del articulo
29 Bis 6 de esta Ley, la Junta de Gobierno del Instituto para la Protecciéon
al Ahorro Bancario determinara el método de resolucibn que corresponda
conforme a lo siguiente:

a) El saneamiento de la institucion de banca multiple..., en cuyo caso la
Comision Nacional Bancaria y de Valores se abstendra de revocar la
autorizacion otorgada a la institucién de banca mdultiple de que se trate
para organizarse y operar con tal caracter, o

b) EI pago o la transferencia de activos y pasivos, cuando el Comité de
Estabilidad Bancaria, determine un porcentaje igual o menor al cien por
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ciento de todas las operaciones que no sean consideradas obligaciones
garantizadas en términos de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario y de
aquellas obligaciones garantizadas que rebasen el limite sefalado en esa
misma Ley.

2.2.3.- INSTITUCIONES DE BANCA DE DESARROLLO

Los preceptos relacionados con las Instituciones de Banca de Desarrollo a que se
refiere el Capitulo Il del Titulo Segundo de la Ley, se contienen en los articulos del
30 al 44 Bis 1, los cuales fueron reformados o adicionados en su casi totalidad por
el decreto de la “Reforma Financiera” objeto del presente estudio. A continuacion
se comentan las disposiciones relativas que se estima son mayormente ilustrativas.

Las Instituciones de Banca de Desarrollo son entidades de la Administracion Publica
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, constituidas con el caracter
de sociedades nacionales de crédito, en los términos de sus correspondientes
leyes organicas y de la propia Ley de Instituciones de Crédito. Tienen como objeto
fundamental facilitar el acceso al crédito y los servicios financieros a personas
fisicas y morales, asi como proporcionarles asistencia técnica y capacitacion con el
fin de impulsar el desarrollo econdmico, debiendo procurar la sustentabilidad de la
institucion, mediante la canalizacion eficiente, prudente y transparente de recursos
y la suficiencia de las garantias que se constituyan a su favor. Asimismo podran
realizar funciones de banca social, conforme a sus leyes organicas.

El capital social de las instituciones de banca de desarrollo estara representado por
titulos de crédito que se regiran por las disposiciones aplicables de la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza y
no esté previsto en el capitulo que se analiza.

Tales titulos se denominaran certificados de aportacién patrimonial, deberan ser
nominativos y se dividirdn en dos series: la serie "A", que representara en todo
momento el sesenta y seis por ciento del capital de la sociedad, que solo podra ser
suscrito por el Gobierno Federal; y la serie "B", que representara el treinta y cuatro
por ciento restante. Los certificados de aportacion patrimonial daran a sus titulares
el derecho de participar en las utilidades de la institucion emisora.

Los certificados de la serie "A" se emitiran en titulo Unico, seran intransmisibles
y en ningun caso podra cambiarse su naturaleza o los derechos que confieren
al Gobierno Federal como titular de los mismos. Los certificados de la serie "B"
podran emitirse en uno o varios titulos.

Salvo el Gobierno Federal y las sociedades de inversiobn comun, ninguna persona
fisica o moral podra adquirir, mediante una o varias operaciones de cualquier
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naturaleza, simultaneas o sucesivas, el control de certificados de aportacion
patrimonial de la serie "B" por mas del cinco por ciento del capital pagado de una
instituciéon de banca de desarrollo.

La distribucion de las utilidades y, en su caso, la cuota de liquidaciéon, se hara
en proporcion a las aportaciones. Las pérdidas seran distribuidas en igual forma
y hasta el limite de las aportaciones. Si hubiere pérdidas del capital social, este
debera ser reintegrado o reducido antes de hacerse la distribucién de utilidades.

Las utilidades solo podran repartirse después de aprobado el balance general, sin
exceder el monto de las que realmente se hubieren obtenido.

2.2.3.1.-ADMINISTRACION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES DE BANCA
DE DESARROLLO

La administracion de las Instituciones de Banca de Desarrollo estard encomendada
a un Consejo Directivo y a un Director General, en los términos de sus propias leyes
organicas.

El Consejo dirigira la institucion de Banca de Desarrollo con base en las politicas,
lineamientos y prioridades que conforme a lo dispuesto por la Ley establezca el
Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Entre las multiples facultades indelegables que la Ley otorga al Consejo, se dan a
conocer las siguientes:

I. Nombrar y remover, a propuesta del director general, a los servidores publicos de
la institucidbn que ocupen cargos con las dos jerarquias administrativas inferiores a
la de aquel, asi como al secretario y al prosecretario del consejo.

V. Determinar las facultades de los distintos érganos y de los servidores publicos de
la institucion, para el otorgamiento de créditos.

VI. Aprobar los estados financieros de la institucion para proceder a su publicacion.
Los estados financieros anuales se aprobaran previo dictamen de los comisarios y
deberan estar suscritos por el director general, el responsable de la contabilidad de
la institucion y el responsable de las funciones de auditoria interna.

VII. Aprobar, en su caso, la constitucion de reservas y la aplicacion de utilidades, asi
como la forma y términos en que deberan realizarse.

IX. Aprobar las propuestas de los limites de endeudamiento neto externo e interno,
financiamiento neto, asi como los limites de intermediacion financiera.
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IX Ter. Definir la estrategia y criterios en los que deberan establecerse, entre otros,
tasas, plazos, riesgos de las operaciones y tipos de negocio, atendiendo a los
rendimientos que el propio Consejo acuerde como objetivo.

X. Aprobar los programas anuales de adquisicion, arrendamiento y enajenacion de
bienes muebles e inmuebles, de realizacién de obras y prestacidon de servicios, que
la institucion requiera, asi como las politicas y bases generales que regulen los
convenios, contratos o acuerdos que deba celebrar la institucién con terceros, en
estas materias.

XI Bis. Aprobar las normas o bases generales para la cesidon de activos y pasivos de
la institucién, en las que se determinaran las operaciones que deban ser sometidas
a autorizacion previa del Consejo Directivo.

XVIII. Aprobar, a propuesta del comité de recursos humanos y desarrollo institucional
y sin requerir autorizaciones adicionales de dependencia alguna de la Administracién
Publica Federal, la estructura organica, tabuladores de sueldos y prestaciones,
politica salarial y para el otorgamiento de percepciones extraordinarias por el
cumplimiento de metas sujetas a la evaluacion del desempefio.

XIX. Aprobar las condiciones generales de trabajo de la institucion a propuesta
del comité de recursos humanos y desarrollo institucional y tomando en cuenta
la opinidn del sindicato correspondiente, de conformidad con el articulo 18 de la
Ley Reglamentaria de la Fraccion Xlll Bis del Apartado B, del Articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

XXIV. Analizar y aprobar, en su caso, los asuntos que someta a su consideracion
el comité de auditoria y dictar las medidas aplicables o procedentes en materia de
control interno.

El Director General, dentro de sus funciones administrativas, sometera a la
consideracién del consejo directivo los proyectos y programas relacionados con las
facultades que al propio consejo se le confieran.

Es facultad del Director General la de designar y remover delegados fiduciarios.

El Director General sera designado por el Ejecutivo Federal, a través del Secretario
de Hacienda y Crédito Publico, y tal nombramiento debera recaer en la persona que
cuente con elegibilidad crediticia y honorabilidad.

El Organo de Vigilancia de las Instituciones de Banca de Desarrollo estara integrado
por dos comisarios, de los cuales uno sera nombrado por la Secretaria de la Funcion
Publica y el otro por los titulares de los certificados de aportacion patrimonial de la
serie "B".
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En la liquidacion de las Instituciones de Banca de Desarrollo, el cargo de liquidador
recaera en el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes.

La Secretaria de la Funcién Publica y los 6rganos internos de control de las
instituciones de banca de desarrollo y de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, como excepcion a lo dispuesto en el
articulo 37 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal y en la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, solo tendran competencia para realizar el
control, evaluacion y vigilancia de las disposiciones administrativas que les sean
aplicables a las instituciones de banca de desarrollo sobre:

* Presupuesto y responsabilidad hacendaria;

+ Contrataciones derivadas de las leyes de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las Mismas;

+ Conservacion, uso, destino, afectacion, enajenacion y baja de bienes muebles
e inmuebles;

* Responsabilidades administrativas de servidores publicos.

2.2.3.2.- DELA INCLUSION, FOMENTO DE LA INNOVACION Y PERSPECTIVA
DE GENERO

Con tal denominacion se adicion6 por completo a la Ley, mediante el decreto de
“Reforma Financiera”, una seccion que comprende los articulos del 44 Bis 2 al 44
Bis 5, la cual contiene las disposiciones que se reproducen enseguida textualmente:

“Las instituciones de banca de desarrollo en cumplimiento de su objeto, podran
crear programas y productos destinados a la atencion de las areas prioritarias
para el desarrollo nacional, que promuevan la inclusiéon financiera de las
personas fisicas y morales, incluyendo en las instituciones que corresponda, a
las micro, pequenas y medianas empresas, asi como a pequenos productores
del campo, prestandoles servicios, ofreciendo productos, asistencia técnica y
capacitacion.

Para efectos de lo anterior, podran fomentar el desarrollo de las instituciones
pequenas y medianas para mejorar las condiciones de competencia en el
sistema financiero.

Las instituciones de banca de desarrollo ofreceran servicios y productos
financieros que fomenten la innovacion, la creacion de patentes y la generacion
de otros derechos de propiedad industrial.
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A efecto de que los innovadores y creadores a quienes les presten servicios
las instituciones de banca de desarrollo preserven sus derechos, la asistencia
técnica y capacitacion que proporcionen dichas instituciones en su caso,
comprendera informacién y apoyos para el registro de propiedad industrial y la
creacion de patentes.

Las instituciones de banca de desarrollo deberan promover la igualdad entre
hombres y mujeres y fomentar la inclusion financiera de nifios y jovenes,
adoptando una perspectiva de género en sus productos y servicios.

Las instituciones de la banca de desarrollo deberan promover la sustentabilidad
ambiental en sus programas operativos y financieros, asi como incentivar
la responsabilidad ambiental corporativa en ellas mismas, en los términos
que establezca su Consejo Directivo conforme a las disposiciones juridicas
aplicables”.

2.2.3.3.- DE LAS FILIALES DE INSTITUCIONES FINANCIERAS DEL EXTERIOR

Establece la Ley en sus articulos 45-A al 45-N diversos preceptos relacionados
con las filiales de las instituciones financieras, que para la breve ilustracion que se
proporciona en el presente estudio, se resumen a continuacién las siguientes:
Para efectos de la Ley se entendera por:

- Filial: La sociedad mexicana autorizada para organizarse y operar, conforme
a esta Ley, como institucion de banca multiple, y en cuyo capital participe una
Institucion Financiera del Exterior o una Sociedad Controladora Filial en los
términos del presente capitulo.

* Institucién Financiera del Exterior: La entidad financiera constituida en un pais
con el que México haya celebrado un tratado o acuerdo internacional en virtud
del cual se permita el establecimiento en territorio nacional de filiales.

» Sociedad Controladora Filial: La sociedad mexicana autorizada para constituirse
y operar como sociedad controladora en los términos de la Ley para Regular la
Ley para Regular las Agrupaciones Financieras, y en cuyo capital participe una
Institucion Financiera del Exterior.

Las Filiales se regiran por lo previsto en los tratados o acuerdos internacionales, las
disposiciones contenidas en la Ley aplicables a las instituciones de banca multiple,
y las reglas para el establecimiento de filiales que al efecto expida la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, oyendo la opinion del Banco de México y de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores.

25 / Gaceta



Para organizarse y operar como filial se requiere autorizaciéon del Gobierno Federal,
que compete otorgar discrecionalmente a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores, con aprobacién de su Junta de Gobierno, después de escuchar la opinion
del Banco de México. Por su naturaleza estas autorizaciones seran intransmisibles.

Las autorizaciones que al efecto se otorguen, asi como sus modificaciones, se
publicaran en el Diario Oficial de la Federacion y en dos periddicos de amplia
circulacion del domicilio social de la filial de que se trate.

Para invertir en el capital social de una filial, la Institucién Financiera del Exterior
debera realizar, en el pais en el que esté constituida, directa o indirectamente, de
acuerdo con la legislaciéon aplicable, el mismo tipo de operaciones que la filial de
que se trate esté facultada para realizar en México.

El consejo de administracion de las instituciones de banca multiple filiales estara
integrado por un minimo de cinco y un maximo de quince consejeros propietarios,
de los cuales cuando menos el veinticinco por ciento deberan ser independientes.

Respecto de las filiales, la Comisién Nacional Bancaria y de Valores tendra todas
las facultades que le atribuye la Ley en relacion con las instituciones de banca
multiple. Cuando las autoridades supervisoras del pais de origen de la Institucion
Financiera del Exterior propietaria de acciones representativas del capital social de
una filial o de una sociedad controladora filial, segun sea el caso, deseen realizar
visitas de inspeccion, deberan solicitarlo a la propia Comision.

2.2.3.4.- INSTITUCIONES QUE TIENEN VINCULOS ESPECIALES

En capitulo especial establece la Ley disposiciones relacionadas con las instituciones
de banca multiple que tengan vinculos de negocio o patrimoniales con personas
morales que realicen actividades empresariales. De tales disposiciones se comentan
las siguientes:

El consejo de administracion de las instituciones de banca multiple, o bien, un comité
que al afecto establezca dicho érgano social, integrado por al menos un consejero
independiente, quien lo presidira, debera aprobar la celebracion de operaciones
de cualquier naturaleza con alguno de los integrantes del grupo empresarial
0 consorcio al que las instituciones pertenezcan, o con personas morales que
realicen actividades empresariales con las cuales la institucion mantenga vinculos
de negocio.

La celebracién de tales operaciones debera pactarse en condiciones de mercado.

Adicionalmente, las operaciones que por su importancia relativa sean significativas
para la institucion de banca multiple, deberan celebrarse con base en estudios
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de precios de transferencia, elaborados por un experto de reconocido prestigio e
independiente al grupo empresarial o consorcio al que pertenezca la institucién. La
informacion a que se refiere este parrafo, deberéa estar disponible en todo momento
para la Comision Nacional Bancaria y de Valores, la que podra suspender o limitar
de manera parcial o total la celebracién de las operaciones a que se refiere el
parrafo anterior, si a su juicio no fueron pactadas en condiciones de mercado.

Las mencionadas instituciones deberan adoptar las medidas de control interno y
contar con sistemas informéticos y de contabilidad, que aseguren su independencia
operativa con respecto a cualquiera de los demas integrantes del consorcio o grupo
empresarial al que pertenezcan, o bien, de sus asociados.

2.2.4.- DE LAS OPERACIONES

En el Titulo Tercero de la Ley que se subdivide en cuatro Capitulos y comprende
los articulos del 46 al 85 Bis 1, se contienen normas relativas a las operaciones que
legitimamente pueden realizar las instituciones de crédito.

Por su relevanciay por ser referencia de otros varios articulos de la Ley, se transcribe
a continuacion integramente el articulo 46.

“Las instituciones de crédito solo podran realizar las operaciones siguientes:
I. Recibir depositos bancarios de dinero:

a) A la vista.

b) Retirables en dias preestablecidos.

c) De ahorro, y

d) A plazo o con previo aviso.

Il. Aceptar préstamos y créditos.

Ill. Emitir bonos bancarios.

IV. Emitir obligaciones subordinadas.

V. Constituir depositos en instituciones de crédito y entidades financieras del
exterior;

VI. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

VIl. Expedir tarjetas de crédito con base en contratos de apertura de crédito en
cuenta corriente.
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VIIl. Asumirobligaciones porcuenta de terceros, con base en créditos concedidos,
a traves del otorgamiento de aceptaciones, endoso o aval de titulos de crédito,
asi como de la expedicion de cartas de crédito.

IX. Operar con valores en los términos de las disposiciones de la presente Ley
y de la Ley Mercado de Valores.

X. Promover la organizacion y transformacion de toda clase de empresas o
sociedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o partes de interés en
las mismas, en los términos de esta Ley.

XI. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

XIl. Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones con oro, plata y
divisas, incluyendo reportos sobre estas ultimas.

Xlll. Prestar servicio de cajas de seguridad.

XIV. Expedir cartas de crédito previa recepcion de su importe, hacer efectivos
creditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

XV. Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, y llevar a cabo mandatos y comisiones;
las instituciones de crédito podran celebrar operaciones consigo mismas en
el cumplimiento de fideicomisos, mandatos o comisiones, cuando el Banco
de Meéxico lo autorice mediante disposiciones de caracter general, en las que
se establezcan requisitos, términos y condiciones que promuevan que las
operaciones de referencia se realicen en congruencia con las condiciones de
mercado al tiempo de su celebracion, asi como que se eviten conflictos de
interés.

XVI. Recibir depositos en administracion o custodia, o en garantia por cuenta
de terceros, de titulos o valores y en general de documentos mercantiles.

XVII. Actuar como representante comun de los tenedores de titulos de crédito.

XVIII. Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de crédito, por cuenta
de las emisoras.

XIX. Llevar la contabilidad y los libros de actas y de registro de sociedades y
empresas.

XX. Desempenar el cargo de albacea.
XXI. Desempenar la sindicatura o encargarse de la liquidacion judicial o
extrajudicial de negociaciones, establecimientos, concursos o herencias.

XXII. Encargarse de hacer avaluos que tendran la misma fuerza probatoria que
las leyes asignan a los hechos por corredor publico o perito.

Febrero / 28



29 / Gaceta

XXIII. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para la realizacion
de su objeto y enajenarlos cuando corresponda.

XXIV. Celebrar contratos de arrendamiento financiero y adquirir los bienes que
sean objeto de tales contratos.

XXV. Realizar operaciones derivadas, sujetandose a las disposiciones técnicas
y operativas que expida el Banco de México, en las cuales se establezcan las
caracteristicas de dichas operaciones, tales como tipos, plazos, contrapartes,
subyacentes, garantias y formas de liquidacion.

XXVI. Efectuar operaciones de factoraje financiero.

XXVI bis. Emitir y poner en circulacion cualquier medio de pago que determine
el Banco de México, sujetandose a las disposiciones técnicas y operativas
que este expida, en las cuales se establezcan entre otras caracteristicas, las
relativas a su uso, monto y vigencia, a fin de propiciar el uso de diversos
medios de pago.

XXVII. Intervenir en la contratacion de seguros para lo cual deberan cumplir con
lo establecido en la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de
Seqguros y en las disposiciones de caracter general que de la misma emanen, y

XXVIII. Las analogas o conexas que autorice la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, oyendo la opinion del Banco de México y de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Las instituciones de banca multiple unicamente podran realizar aquellas
operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente
contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 9°.
y 46 Bis de la presente Ley

Las instituciones de banca multiple unicamente podran realizar aquellas
operaciones previstas en las fracciones anteriores que estén expresamente
contempladas en sus estatutos sociales, previa aprobacion de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores en términos de lo dispuesto por los articulos 9°.
y 46 Bis de la presente Ley.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la Comision Nacional Bancaria
y de Valores y el Banco de Meéxico, dentro de la regulacion que deban emitir
en el ambito de su competencia, deberan considerar las operaciones que
las instituciones de banca multiple estén autorizadas a realizar conforme a lo
previsto en los articulos 8°., 10 y 46 Bis de esta Ley, y diferenciar, cuando lo
estimen procedente, dicha regulacion en aspectos tales como la infraestructura
con que deberan contar y la informacion que deberan proporcionar, entre otros.
Asimismo, se podran considerar los modelos de negocios o caracteristicas de
sus operaciones’.



De los sucesivos articulos relacionados con las operaciones de las instituciones de
crédito, se formula a continuacion el siguiente resumen:

Las instituciones de crédito podran pactar con terceros, incluyendo a otras
instituciones de crédito o entidades financieras, la prestacion de servicios necesarios
para su operacion, asi como comisiones para realizar las operaciones previstas en
el articulo 46, de conformidad con las disposiciones de caracter general que expida
la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

Dicha Comision formulara directamente a las instituciones de crédito los
requerimientos de informaciony, en sucaso, las observacionesy medidas correctivas
que deriven de la supervision que realice con motivo de las actividades que las
instituciones lleven a cabo a través de prestadores de servicios o comisionistas y
estara facultada, en todo momento, para efectuar actos de supervision, inspeccidon
y vigilancia respecto de los prestadores de servicios o comisionistas que las
instituciones contraten o bien, ordenar a las instituciones realizar auditorias a
dichos terceros.

Las instituciones de banca de desarrollo realizaran, ademas de las sefialadas en
el articulo 46 de la Ley, las operaciones necesarias para la adecuada atencion del
correspondiente sector de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones
y objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades y excepciones que,
respecto a las previstas en esta u otras leyes, determinen sus leyes organicas.

Las tasas de interés, comisiones, premios, descuentos, u otros conceptos analogos,
montos, plazos y demas caracteristicas de las operaciones activas, pasivas, y
de servicios, asi como las operaciones con oro, plata y divisas, que realicen las
instituciones de crédito y la inversién obligatoria de su pasivo exigible, se sujetaran
a lo dispuesto por la Ley Organica del Banco de México, con el proposito de atender
necesidades de regulacidon monetaria y crediticia.

Las instituciones de crédito estaran obligadas a canjear los billetes y monedas
metalicas en circulacidén, asi como a retirar de esta las piezas que el Banco de
México indique.

Independientemente de las sanciones previstas en la Ley, el Banco de México podra
suspender operaciones con las instituciones que infrinjan lo dispuesto en los dos
parrafos anteriores.

Cuando a las instituciones de crédito les sean presentados por sus clientes
billetes presuntamente falsos que les hubieran sido entregados en cajeros
automaticos o en las ventanillas de alguna de sus sucursales, deberan recabar
la informacidn procedente, la cual, si permite presumir que las piezas en cuestion
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fueron entregadas en alguna de sus sucursales, deberan entregar al cliente su
importe.

Si la institucion de crédito considerara que no procede el cambio de las piezas,
debera informar al cliente por escrito las razones que hayan motivado su negativa.
En ese caso quedara expedito el derecho del cliente para acudir ante la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
a hacer valer sus derechos.

Las instituciones de crédito que realicen el cambio de piezas a que se ha hecho
referencia, se subrogaran en todos los derechos que de ello deriven.

El Banco de México, de oficio o a peticion de cualquier interesado, podra verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en la Ley o en las disposiciones de caracter
general que expida en materia de almacenamiento, abastecimiento, canje, entrega
y retiro de billetes y monedas metalicas. Si con motivo de dicha verificacién
detectara algun incumplimiento, podra sancionar a la institucion de que se trate
con multa de hasta cien mil dias de salario minimo general vigente en el Distrito
Federal.

Contra las resoluciones por las que el Banco de México imponga alguna multa,
procedera el recurso de reconsideracion previsto en los articulos 64 y 65 de la
Ley del Banco de México, el cual sera de agotamiento obligatorio.

Las instituciones de crédito estan obligadas a realizar las acciones conducentes
para que sus clientes puedan dar por terminados los contratos de adhesion que
hubieren celebrado con las mismas en operaciones activas y pasivas, mediante
escrito en el que manifieste su voluntad de dar por terminada la relacién juridica
con esa institucion.

Las instituciones de crédito mantendran en todo momento un capital neto que se
expresara mediante un indice y no podra ser inferior a la cantidad que resulte
de sumar los requerimientos de capital que establezca la Comision Nacional
Bancaria y de Valores. Tales requerimientos estaran referidos a:

* Riesgos de mercado, de crédito, operacional y demas en que las instituciones
incurran en su operacion, y;

* La relacién entre sus activos y pasivos.
Las instituciones de crédito podran pactar la celebracién de sus operaciones y

la prestacién de servicios con el publico mediante el uso de equipos, medios
electrbonicos, Opticos o de cualquier otra tecnologia, sistemas automatizados
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de procesamiento de datos y redes de telecomunicaciones, ya sean privados o
publicos, y estableceran en los contratos respectivos las bases para determinar
lo siguiente:

* Las operaciones y servicios cuya prestacidon se pacte;

Los medios de identificacibn del usuario y las responsabilidades
correspondientes a su uso, V;

* Los medios porlos que se hagan constar lacreacién, transmision, modificacion
o extincion de derechos y obligaciones inherentes a las operaciones y
servicios de que se trate.

Eluso de los medios de identificacion que se establezcan en sustitucidn de la firma
autografa, producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos
correspondientes y, en consecuencia, tendran el mismo valor probatorio.

Las instituciones que por error hayan abonado recursos en alguna de las cuentas
gue lleven a su clientela, podran cargar el importe respectivo a la cuenta de que
se trate con el propésito de corregir el error, siempre lo hubiesen pactado con
ella.

Las operaciones con valores que realicen las instituciones de crédito actuando por
cuenta propia, se sujetaran a la inspeccion y vigilancia de la Comisién Nacional
Bancaria y de Valores.

Las instituciones de banca de desarrollo y los fideicomisos publicos de fomento
economico enviaran al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y esta a su vez al Congreso de la Unidn, junto con
los informes sobre la situacion econdmica, las finanzas publicas, la deuda publica
y en los recesos de este, a la Comisién Permanente, lo que a continuacién se
menciona sucintamente.

Una exposicion sobre los programas de créditos, de garantias, transferencias de
subsidios y transferencias de recursos fiscales, asi como aquellos gastos que
pudieran ser objeto de subsidios o transferencias de recursos fiscales durante el
ejercicio respectivo.

Un informe anual sobre el cumplimiento de los programas anuales del ejercicio y,

un informe sobre el cumplimiento de dichos programas durante el primer semestre
de los ejercicios de que se trate.
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2.2.4.1.- DE LAS OPERACIONES PASIVAS

El titular de las operaciones a que se refieren las fracciones | y Il del articulo
46 de esta Ley, asi como de depdsitos bancarios en administracion de titulos o
valores a cargo de instituciones de crédito, debera designar beneficiarios y podra
en cualquier tiempo sustituirlos, asi como modificar, en su caso, la proporcién
correspondiente a cada uno de ellos.

Las condiciones generales que se establezcan respecto a los depdsitos a la
vista, retirables en dias preestablecidos y de ahorro podran ser modificadas por
la institucion conforme a las disposiciones aplicables, mediante aviso dado con
treinta dias de anticipacion, por escrito, a través de publicaciones en periddicos de
amplia circulacion.

Tratandose de incrementos al importe de las comisiones, asi como de nuevas
comisiones que pretendan cobrar, se estara a lo dispuesto en la Ley para la
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financieros.

Las cantidades que tengan por lo menos un afio de deposito en cuenta de ahorro
no estaran sujetas a embargo hasta una suma equivalente a la que resulte mayor
de los limites siguientes:

* El equivalente a veinte veces el salario minimo general diario vigente en el
Distrito Federal elevado al afno, o

* El equivalente al setenta y cinco por ciento del importe de la cuenta.

Lo anteriormente mencionado sobre las cuentas de ahorro solo sera aplicable a
las cantidades correspondientes a una cuenta por persona, independientemente
de que una misma tenga diversas cuentas de ahorro en una o varias instituciones.

Las instituciones noincurrirdn en responsabilidad por el cumplimiento de las 6rdenes
de embargo o de liberacién de embargo que sean dictadas por las autoridades
judiciales o administrativas correspondientes.

Los bonos bancarios y sus cupones seran titulos de crédito a cargo de la institucion
emisora y produciran accién ejecutiva respecto a la misma, previo requerimiento de
pago ante fedatario publico. Se emitiran en serie mediante declaracion unilateral
de voluntad de dicha institucién que se hara constar ante la Comisiéon Nacional
Bancaria, en los términos que esta senale.
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2.2.4.2.- DE LAS OPERACIONES ACTIVAS

En los articulos 65 al 76 de la Ley, se establecen muy importantes disposiciones
relacionadas con las operaciones activas de las instituciones de crédito, que para
los efectos ilustrativos que se pretende proporcionar, se resumen en la siguiente
forma:

Para el otorgamiento de sus créditos y las modificaciones a los contratos respectivos
gue celebren con sus acreditados, las instituciones de crédito deberan estimar la
viabilidad de pago de los mismos por parte de los acreditados o contrapartes,
valiéndose para ello de un analisis a partir de informacién cuantitativa y cualitativa,
gue permita establecer su solvencia crediticia y la capacidad de pago en el plazo
previsto del crédito, sin menoscabo de considerar el valor monetario de las garantias
que se hubieren ofrecido.

Los contratos o las pélizas en los que, en su caso, se hagan constar los créditos que
otorguen las instituciones de crédito, junto con los estados de cuenta certificados
por el contador facultado por la institucion de crédito acreedora, seran titulos
ejecutivos, sin necesidad de reconocimiento de firma ni de otro requisito. Dichos
estados de cuenta haran fe, salvo prueba en contrario, en los juicios respectivos
para la fijacion de los saldos resultantes a cargo de los acreditados o de los
mutuatarios.

Las instituciones de crédito, al emitir las cartas de crédito a que se refieren las
fracciones VIII y XIV del articulo 46 de esta Ley, se sujetaran a lo sehalado en
el articulo 71 y, de manera supletoria, a los usos y practicas que expresamente
indiquen las partes en cada una de ellas, sin que resulte aplicable para esta
operacién lo dispuesto en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.

Para efectos de la Ley, se entendera por carta de crédito al instrumento por virtud
del cual una institucién de crédito se obliga a pagar, a la vista o a plazo, a nombre
propio o por cuenta de su cliente, directamente o a través de un banco corresponsal,
una suma de dinero determinada o determinable a favor del beneficiario, contra la
presentacion de los documentos respectivos.

Las cartas de crédito irrevocables solo podran ser modificadas o canceladas con
la aceptacion expresa de la institucion emisora, del beneficiario y, en su caso, de
la institucién confirmadora.

Tocante a las operaciones con personas relacionadas, las instituciones de banca

multiple solicitaran la aprobacion del Consejo de administracion por conducto y
con la opinion favorable del Comité de crédito respectivo. Su aprobacion requerira
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de, por lo menos, tres cuartas partes de los consejeros que estén presentes en las
sesiones del consejo de administracion.

Se entenderdn como operaciones con personas relacionadas aquellas en las que
resulten o puedan resultar deudoras de las instituciones de banca multiple, cuando
se trate, entre otras, de operaciones de depoésito u otras disponibilidades o de
préstamo, crédito o descuento, otorgadas en forma revocable o irrevocable.

Seran personas relacionadas, entre otras:

* Los miembros del consejo de administracién, de la institucidn, de la sociedad
controladora o de las entidades financieras y empresas integrantes del grupo
financiero al que, en su caso, esta pertenezca.

* Los cbényuges y las personas que tengan parentesco con las personas
sefaladas en las fracciones anteriores.

« Las personas distintas a los funcionarios o empleados que con su firma puedan
obligar a la institucién.

En proteccidn de los intereses del publico ahorrador, del sistema de pagos y para
procurar la solvencia, liquidez o estabilidad de las instituciones de banca multiple,
la Comision Nacional Bancaria y de Valores podra adoptar medidas prudenciales,
entre las cuales se mencionan las siguientes:

- Podra ordenar a las instituciones de banca multiple, requerimientos de capital
adicionales a los previstos en la Ley y en las disposiciones de caracter general,
hasta en un cincuenta por ciento del indice de capitalizacion minimo requerido.

- La suspension parcial o total de las operaciones celebradas con personas
relacionadas, repartos de dividendos o cualquier otro beneficio patrimonial.

Las instituciones de crédito podran realizar inversiones, adquirir obligaciones de
compra o de venta de titulos representativos del capital o realizar aportaciones
futuras de capital de sociedades conforme a las bases que se indican en el articulo
75 de la Ley, que resultaria superabundante describir.

La Comisién Nacional Bancaria y de Valores, después de escuchar la opinién del
Banco de México, determinard mediante disposiciones técnicas y operativas de
caracter general, las bases para la calificacion de la cartera de créditos de las
instituciones de crédito.
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2.2.4.3.- DE LOS SERVICIOS

En los articulos 77 al 85 Bis de la Ley se establecen los preceptos relativos a los
servicios que prestan las instituciones de crédito, de los cuales se dan a conocer los
siguientes:

Las instituciones de crédito prestaran los servicios previstos en el articulo 46 de
esta Ley, de conformidad con las disposiciones legales y administrativas aplicables,
con apego a las sanas practicas que propicien la seguridad de esas operaciones y
procuren la adecuada atencion a los usuarios de tales servicios.

El servicio de cajas de seguridad obliga a la institucion que lo presta, a responder de
la integridad de las cajas y mediante el pago de la contraprestacion correspondiente,
mantener el libre acceso a ellas en los dias y horas habiles. El tomador de la caja es
responsable por todos los gastos, dafios y perjuicios que origine a la institucion con
motivo de su uso.

Las condiciones generales y el contrato que para la prestacion de este servicio celebren
las instituciones de crédito, deberan estipular con claridad las causas, formalidades
y requisitos que se observaran para que la institucion pueda proceder, ante notario
publico, a la apertura y desocupacion de la caja, asi como lo relativo a la custodia de
los bienes extraidos.

En las operaciones a que se refiere la fraccion XV del articulo 46 de esta Ley, las
instituciones desempenaran su cometido y ejercitaran sus facultades por medio de sus
delegados fiduciarios. Asimismo, responderan civilmente por los dafnos y perjuicios
gue se causen por la falta de cumplimiento en las condiciones o términos sefalados
en el fideicomiso, mandato o comision, o la Ley.

En el acto constitutivo del fideicomiso o en sus reformas, se podra prever la formacion
de un comité técnico, las reglas para su funcionamiento y facultades del fiduciario.
Cuando las instituciones de crédito obren ajustandose a los dictamenes o acuerdos
de dicho comité, estaran libres de toda responsabilidad, siempre que en la ejecucion
o cumplimiento de tales dictamenes o acuerdos se cumpla con los fines establecidos
en el contrato de fideicomiso y se ajusten a las disposiciones juridicas aplicables.

Cuando la institucion de crédito, al ser requerida, no rinda las cuentas de su gestion
dentro de un plazo de quince dias habiles, o cuando sea declarada por sentencia
ejecutoriada, culpable de las pérdidas o menoscabo que sufran los bienes dados
en fideicomiso o responsable de esas pérdidas 0 menoscabo por negligencia grave,
procedera su remocidén como fiduciaria.

En la siguiente edicion de esta Gaceta se publicara la continuacion del presente estudio.
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Fuente: El Universal

Nota: En homenaje a Margarita Lomeli Cerezo

Autor: Margarita Luna Ramos

Sintesis: El pasado noviembre fallecié la doctora Margarita Lomeli Cerezo, primera
mujer en ocupar la Presidencia del entonces Tribunal Fiscal de la Federacion.
Una nota discreta, como lo fue ella en vida, nos dio cuenta de su muerte. Ningun
reconocimiento sera suficiente para hacer justicia a los grandes méritos que en
vida alcanzé y a su contribucion a la jurisdiccion administrativa en nuestro pais.
Fecha: 13 de diciembre de 2016

Disponible en:  http://www.eluniversal.com.mx/entrada-de-opinion/articulo/
margarita-luna-ramos/nacion/2016/12/13/en-homenaje-margarita-lomeli

Fuente: El Economista

Nota: El SAT brinda facilidad para la emision de nébmina digital

Autor: Yael Cordova

Sintesis: EI Administrador General de Servicios al Contribuyente del Servicio de
Administracién Tributaria (SAT), informé que, como unafacilidad, los contribuyentes
tendran hasta el 31 de marzo del 2017 para seguir utilizando su actual sistema de
emision de Nomina Digital.

Fecha: 13 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/13/sat-
brinda-facilidad-emision-nomina-digital

Fuente: 20 minutos

Nota: Clausuran predio en Quintana Roo por causar dafio ambiental

Autor: Notimex

Sintesis: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) impuso
como medida de seguridad la clausura parcial temporal a un predio ubicado en el
camino costero Mahahual-Rio Indio, municipio de Othén P. Blanco.

Fecha: 13 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.20minutos.com.mx/noticia/168484/0/clausuran-
predio-en-quintana-roo-por-causar-dano-ambiental/

Fuente: Azteca noticias

Nota: México alcanza un millon de marcas registradas

Autor: Alberto Aguilar

Sintesis: En junio de este ano, México alcanz6 el millon de marcas registradas
vigentes, lo que coloca a nuestro pais como la séptima economia con mas
productos y servicios a nivel global.

Fecha: 15 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.aztecanoticias.com.mx/notas/finanzas/268215/mexico-
alcanza-un-millon-de-marcas-registradas-impi
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Fuente: Terra

Nota: Reforman ley de cambio climatico en materia de movilidad sustentable
Autor: NTX/ASV-ERM/CHA

Sintesis: La Camara de Diputados aprobd reformas a los articulos 8° y 9° de la
Ley General de Cambio Climatico para facultar a las entidades federativas y a los
municipios en materia de movilidad sustentable.

Fecha: 15 de diciembre de 2016

Disponible en: https://noticias.terra.com.mx/mexico/politica/reforman-ley-de-
cambio-climatico-en-materia-de-movilidad-sustentable,2bb07ca940f47428f780e
787757fc933kpubQi35.html

Fuente: El Universal

Nota: SAT adelanta resolucion de miscelanea fiscal 2017

Autor: El Universal

Sintesis: Nuevamente el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) publicara
la Resoluciéon Miscelanea Fiscal de manera anticipada. En esta ocasion dara a
conocer antes de que termine el afo la correspondiente a 2017.

Fecha: 16 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/cartera/
economia/2016/12/16/sat-adelanta-resolucion-de-miscelanea-fiscal-2017

Fuente: El Economista

Nota: Uso de facturas electronicas divide opiniones

Autor: Yael Coérdova

Sintesis: Mientras que algunos especialistas fiscales aseguran que los cambios
y anexos para emitir facturas electronicas significaran una mayor carga
administrativa para los contribuyentes, el SAT inform6 que estos tienen el fin de
simplificar e incluso eliminar algunos procesos contables.

Fecha: 18 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/18 /uso-
facturas-electronicas-divide-opiniones

Fuente: 20 minutos

Nota: Procuraduria ambiental impuso multas por 616.5 mdp de 2013 a la fecha
Autor: Notimex

Sintesis: La Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente (PROFEPA) impuso
multas por un total de 616.5 millones de pesos de 2013 a la fecha, derivado de las
25 mil inspecciones que realiz6 a establecimientos industriales en el pais.

Fecha: 18 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.20minutos.com.mx/noticia/170349/0/procuraduria-
ambiental-impuso-multas-por-6165-mdp-de-2013-a-la-fecha/
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Fuente: El Economista

Nota: En 2017 seran necesarios cambios fiscales: CIEP

Autor: Elizabeth Albarran

Sintesis: Ante las presiones que representan el pago de pensiones, el costo
financiero de la deuda y las participaciones estatales, seria recomendable que el
pais busque su “primavera fiscal” para el 2017.

Fecha: 19 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/19/2017-
seran-necesarios-cambios-fiscales-ciep

Fuente: EFE: Verde

Nota: Cop 13, 72 acuerdos para proteger la biodiversidad

Autor: Redaccion EFEVerde

Sintesis: Los paises participantes en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre
Biodiversidad cerraron 72 acuerdos sobre esa materia, que incluyen, entre otros
aspectos, la integracion de la biodiversidad en actividades productivas y servicios,
informaron ayer las autoridades mexicanas.

Fecha: 20 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.efeverde.com/noticias/cop13-72-acuerdos-proteger-la-
biodiversidad/

Fuente: Excélsior

Nota: Aun 29 verificentros con suspension de lineas

Autor: Redaccion

Sintesis: De acuerdo con el estatus de verificentros actualizado por la Profepa
el pasado 6 de diciembre, solo siete centros de los 89 que existen en la ciudad
fueron calificados como regulares.

Fecha: 20 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/comunidad/2016/12/20/1135422

Fuente: Grupo formula

Nota: Aplicacion de IEPS a lacteos se establecié desde 2015: SAT

Autor: amd

Sintesis: EI Administrador General de Grandes Contribuyentes precis6 que no
se echara abajo el impuesto a lacteos que se aplica desde el 2015 a bebidas
saborizadas y con azucar, y no habra un nuevo impuesto aplicado a otras bebidas
que actualmente no estan gravadas.

Fecha: 21 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=649994&idFC=2016

Fuente: Excélsior
Nota: Clausuran aserraderos ilegales en la Reserva de la Mariposa Monarca
Autor: Notimex y mym
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Sintesis: Inspectores de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente
(PROFEPA) procedieron a la clausura de dos aserraderos localizados en el
territorio correspondiente a la Reserva de la Biosfera de la Mariposa Monarca, en
Zitacuaro, Michoacan, ya que se detectd que no contaban con los permisos de las
autoridades ambientales para realizar sus actividades.

Fecha: 21 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.excelsior.com.mx/nacional/2016/12/21/1135638

Fuente: el Contribuyente

Nota: 4, Qué son las aportaciones de seguridad social del Infonavit?

Autor: José Luis Alvarez

Sintesis: Todos sabemos que las aportaciones del Infonavit son para garantizar
una vivienda digna a los trabajadores. Pero hay mas.

Fecha: 22 de diciembre de 2016

Disponible  en:  https://www.elcontribuyente.mx/noticia/2373/-que-son-las-
aportaciones-de-seguridad-social-del-infonavit-

Fuente: El Economista

Nota: Se replanteara proceso de renovacion de la e.firma

Autor: Yael Cérdova

Sintesis: Para el 2017, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) podria
replantear el proceso de renovacion de la e.firma, ello con el fin de fortalecerla y
tener un funcionamiento mas 6ptimo del que ahora tiene.

Fecha: 22 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/22/se-
replanteara-proceso-renovacion-efirma

Fuente: El Universal

Nota: Cofepris amplia la oferta de genéricos

Autor: Perla Miranda

Sintesis: Durante 2016, la Comision Federal para la Protecciéon contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS) impulsé una politica farmacéutica, a fin de ampliar la
oferta de medicamentos disponibles en el mercado y reducir los costos para
beneficio de la salud y la economia de las familias mexicanas.

Fecha: 23 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/
seguridad/2016/12/23/cofepris-amplia-la-oferta-de-genericos

Fuente: Diario de Yucatan

Nota: La Profepa clausura un predio de Tecoh

Autor: Diario de Yucatan

Sintesis: La Procuraduria Federal de Protecciéon al Ambiente (PROFEPA) clausur6
de manera total temporal un predio en la Hacienda Oxtapacab, de Tecoh, debido
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al cambio de uso de suelo en terrenos forestales sin contar con la autorizacion de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT).
Fecha: 23 de diciembre de 2016

Disponible en: http://yucatan.com.mx/merida/la-profepa-clausura-predio-tecoh

Fuente: El Heraldo de Chihuahua

Nota: Nuevo aeropuerto de la Ciudad de México concluye 2016 con importantes
avances

Autor: NTMX Agencia

Sintesis: La obra concluye el afio con 60 por ciento de recursos comprometidos
para el proyecto, equivalente a 100 mil millones de pesos, y para 2017 se espera
realizar 14 licitaciones adicionales, con lo que se alcanzaria 90 por ciento de los
recursos previstos.

Fecha: 25 de diciembre de 2016

Disponible en: https://www.elheraldodechihuahua.com.mx/finanzas/534354-nuevo-

aeropuerto-de-la-ciudad-de-mexico-concluye-2016-con-importantes-avances

Fuente: El Economista

Nota: Nuevo esquema de cancelacion de CFDI tiene prérroga a julio

Autor: Yael Cérdova

Sintesis: S6lo podran anularse cuando la persona a favor de quien se expidan
acepte su revocacion.

Fecha: 25 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/sistema-financiero/2016/12/25/
nuevo-esquema-cancelacion-cfdi-tiene-prorroga-julio

Fuente: El Economista

Nota: Amplian decreto que regula importacion de autos usados

Autor: Roberto Morales y Lilia Gonzéalez

Sintesis: La Secretaria de Economia (SE) extendera la vigencia hasta el 31 de
diciembre del 2017 de un decreto que regula la importacion de autos usados,
esencialmente provenientes de Estados Unidos.

Fecha: 26 de diciembre de 2016

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/industrias/2016/12/26/amplian-
decreto-que-regula-importacion-autos-usados

Fuente: El Economista

Nota: CIEP: reforma energética, con poco impacto en fondo petrolero

Autor: Elizabeth Albarran

Sintesis: A casi dos afos de su creacioén, el Fondo Mexicano del Petrbleo para la
Estabilizacion y el Desarrollo, esta lejos de representar una verdadera caja de
ahorro para el pais, pues los proyectos que se derivan de la reforma energética
aun no brindan los suficientes beneficios.
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Fecha: 26 de diciembre de 2016
Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2016/12/26/ciep-
reforma-energetica-poco-impacto-fondo-petrolero

Fuente: entorno inteligente

Nota: Eliminaran constancias para sueldos y salarios

Autor: El Financiero

Sintesis: Los patrones ya no estaran obligados a enviar la declaracién anual de
sueldos y salarios de sus trabajadores en febrero de 2018.

Fecha: 31 de diciembre de 2016

Disponible en: http://www.entornointeligente.com/articulo/9454577/MEXICO-
Eliminaran-constancias-para-sueldos-y-salarios

Fuente: Milenio.com

Nota: SAT prevé recaudar 11% mas impuestos este afno

Autor: CPR

Sintesis: El Servicio de Administracion Tributaria indicé que con el uso de medios
electronicos seguros y eficientes se buscaran nuevos proyectos para simplificar
las obligaciones fiscales.

Fecha: 3 de enero de 2017

Disponible en:  http://www.milenio.com/negocios/sat-preve_recaudar_mas
impuestos-impuestos-obligaciones_fiscales-shcp-milenio_O_877712282.html

Fuente: Terra

Nota: Autoridad ambiental asegura 660 kilos de carbon vegetal en Morelos
Autor: NTX/CTS/MAC/CLIMA/NALES/ECO

Sintesis: La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente aseguré de manera
precautoria 660 kilogramos de carbon vegetal de encino en el municipio de
Jantetelco, Morelos, debido a que el propietario carecia de las autorizaciones
correspondientes que acreditaban su legal procedencia.

Fecha: 8 de enero de 2017

Disponible en: https://noticias.terra.com.mx/mexico/autoridad-ambiental-asegura-
660-kilos-de-carbon-vegetal-en-morelos.bc5df3357319d2d9b17f8c578eb9b19cm4

ihdg65.html

Fuente: El Financiero

Nota: Las 3 licitaciones del sector telecom que traera el 2017

Autor: Itzel Castanares

Sintesis: La Red Compartida, el proyecto mas ambicioso en materia de
telecomunicaciones de la actual administracion, fue la licitacibn mas esperada
en el ano que recién termind. Para 2017 se alistan tres subastas cuyas primeras
etapas, en algunos casos, empezaron a desarrollarse en el 2016.

Fecha: 10 de enero de 2017
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Disponible en: http://www.elfinanciero.com.mx/empresas/las-licitaciones-
del-sector-telecom-que-traera-el-2017.html?utm_source=El+Financiero&utm
campaign=096a7c6926-EMAIL_CAMPAIGN_ 2017 _0O1_11&utm
medium=email&utm_term=0_e6327f446b-096a7c6926-109036957

Fuente: Grupo Formula

Nota: Asamblea CDMX debe crear figura del ombudsman fiscal local: Prodecon
Autor: jgr

Sintesis: La Procuradora de la Defensa del Contribuyente (PRODECON), mencioné
que seria importante que el Constituyente de la Ciudad de México incorpore la
figura de un ombudsman del pagador de impuestos de la Ciudad de México que
lleve a cabo los acuerdos de mediacion, porque esa figura no existe en la capital.
Fecha: 10 de enero de 2017

Disponible en: http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=654321&idFC=2017

Fuente: El Universal

Nota: Profepa multa con mas de 5 mdp a verificentros

Autor: Astrid Rivera

Sintesis: Durante la primera semana del 2017, la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) impuso multas por mas de 5 millones de
pesos a 18 verificentros ubicados en la Ciudad de México, Estado de México,
Puebla y Tlaxcala.

Fecha: 10 de enero de 2017

Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/articulo/nacion/
sociedad/2017/01/10/profepa-multa-con-mas-de-5-mdp-verificentros

Fuente: Grupo Formula

Nota: Consultas con nutridlogo y psic6logo seran deducibles en 2017: SAT
Autor: tls

Sintesis: El titular del Servicio de Administracién Tributaria (SAT), destac6 que el
tope maximo de deducciones continta siendo de 132 mil pesos, o el 10 por ciento
del ingreso.

Fecha: 12 de enero de 2017

Disponible en: http://www.radioformula.com.mx/notas.asp?ldn=654877&idFC=2017

Fuente: El Economista

Nota: Se acaba plazo para migrar al régimen de Flujo de Efectivo

Autor: Yael Cérdova

Sintesis: EI SAT establecié que quienes deseen ejercer esta opcidn deben
presentar un aviso de actualizacion de actividades econdmicas y obligaciones.
Fecha: 12 de enero de 2017

Disponible en: http://eleconomista.com.mx/finanzas-publicas/2017/01/12/se-
acaba-plazo-migrar-regimen-flujo-efectivo
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Fuente: La Nacion Costa Rica

Nota: Hacienda tiene dos anos para crear registro de accionistas

Autor: Patricia Leiton

Sintesis: El Ministerio de Hacienda tiene plazo hasta enero del 2019 para
implementar el registro de accionistas que contiene la nueva Ley para Mejorar la
Lucha Contra el Fraude Fiscal, publicada el 20 de diciembre, en el diario oficial
La Gaceta.

Fecha: 13 de enero de 2017

Disponible en: http://www.nacion.com/economia/finanzas/Hacienda-anos-crear-
registro-accionistas_ O_1609439056.html

Fuente: El Sol de Tlaxcala

Nota: Los 32 verificentros de Tlaxcala se encuentran suspendidos

Autor: Jesus Zempoalteca

Sintesis: Los 32 verificentros de Tlaxcala se encuentran suspendidos debido a que
estan pasando por un proceso de actualizacion del software, el cual permitira que
los hologramas expedidos en Tlaxcala tengan validez en la Ciudad de México y
ademas enviara informacion en tiempo real a la Coordinacion General de Ecologia
(CGE).

Fecha: 13 de enero de 2017

Disponible en: https://www.elsoldetlaxcala.com.mx/local/540830-suspendido-el-
programa-de-verificacion-en-tlaxcala
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RESENA ANUAL DE EVENTOS ACADEMICOS REALIZADOS
DURANTE 2016 EN EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA?

En esta ocasion se hace remembranza de los eventos académicos que tuvieron
lugar durante el transcurso del afio anterior en este Organo Jurisdiccional, entre
los que destacaron los siguientes:

CURSO IMPARTIDO POR LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
DIRIGIDO A MAGISTRADOS Y SECRETARIOS DE ACUERDOS DEL TRIBUNAL

La primera sesidén se realiz6 el 2 de marzo de 2016, tratd6 sobre la naturaleza
juridica de la Secretaria de la Defensa Nacional, el procedimiento administrativo
de retiro ante la misma dependencia y las prestaciones que pueden percibir los
militares en materia de seguridad social.

La siguiente sesion, efectuada el 6 de abril, se aboco al tratamiento de dos temas
fundamentales: la naturaleza juridica del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas (ISSFAM), las prestaciones que este otorga y el
procedimiento para su otorgamiento.

Gaceta, marzo 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_ MARZO16.
html

CONMEMORACIGN DEL DIA INTERNACIONAL DE LA MUJER: HOMENAJE
POSTUMO A LA DRA. DOLORES HEDUAN VIRUES

La celebracion de ese afo, que tuvo verificativo el 10 de marzo, tuvo la particularidad
de que se unié a toda una semana durante la cual se homenajearon a destacadas
mujeres, con un papel relevante en distintos ambitos, incluido el jurisdiccional. Esta
iniciativa, denominada “Mujeres de Siempre”, surgié del Comité Interinstitucional
de Igualdad de Género del Poder Judicial de la Federacion, a propuesta de la
Sefiora Ministra Dra. Margarita Beatriz Luna Ramos.

En lo concerniente a la participacién del Tribunal, fue rendido un mas que merecido
reconocimiento a la Dra. Dolores Heduan Virués, aludiendo a su vida y trayectoria
académica, politica y profesional.

Gaceta, abril 2016,
HTTP://200.94.19.138/CESMDFA/DOCTOS/GACETAS/GACETA 300515/GACETA

ABRIL16.HTML

2 Redaccion de seccion por el Lic. Mauricio Estrada Avilés, Subdirector Académico del Centro de Estudios Superiores en materia
de Derecho Fiscal y Administrativo.
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CONMEMORACION DEL DIA MUNDIAL DEL ARTE

El 15 de abril, el Tribunal celebrd el Dia Mundial del Arte, con el objetivo de difundir la
importancia de las expresiones artisticas como instrumentos para la constitucion de
una cultura institucional en materia de paridad y perspectiva de género.

Gaceta, mayo 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta 300515/Gaceta  MAYO16.html

CONFERENCIA SOBRE LA NOTIFICACION ELECTRONICA UNIVERSAL EN EL
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL

El 3 de mayo se llevd a cabo esta conferencia sobre las modificaciones al juicio
contencioso administrativo federal, por virtud de la cual ahora se considera como el
supuesto ordinario de notificaciébn aquella realizada por boletin jurisdiccional, asi como
la instauracion de un “aviso electronico” como instrumento que ayude a las partes al
monitoreo de las resoluciones dictadas en los juicios contenciosos administrativos.

Gaceta, junio 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta _300515/Gaceta JUNIO16.html

TALLER “LAS SENTENCIAS DE DERECHOS HUMANOS NOS JUZGAN A TODXS”

El 11 de mayo inici6 este taller, organizado por la Comision para la Igualdad de Género
del Tribunal, con el propésito fundamental de que los participantes adquirieran los
conocimientos, habilidades y destrezas para la emision de resoluciones jurisdiccionales
ponderando la perspectiva de género en los asuntos que asi lo requieran.

Gaceta, junio 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_ JUNIO16.html

PRESENTACION DEL LIBRO “LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL”

El 1° de junio se llevo a cabo en este Organo Jurisdiccional la presentacion de esa obra,
qgue vino a enriquecer la literatura juridica en el tema, que es una de las materias, entre
otras, en las cuales tiene competencia el Tribunal, a través de su Sala Especializada;
contiene comentarios a cada uno de los articulos del ordenamiento de referencia por
profesionistas especializados invitados para ese fin por la Asociaciébn Mexicana para
la Proteccién de la Propiedad Intelectual (AMPPI).

Gaceta, julio 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_JULIO16.html
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CONFERENCIA: “LOS RETOS DE LA TRIBUTACIQN INTERNACIONAL:
INTERCAMBIO DE INFORMACION”

El 13 de junio tuvo verificativo la ponencia citada, a cargo del catedratico de
Derecho Financiero y Tributario de la Universidad de Santiago de Compostela, Dr.
César Garcia Novoa; versé sobre el intercambio de informacion realizado entre las
autoridades hacendarias de diversos paises, lo que posibilita conocer realmente
los ingresos de los contribuyentes, materia de imposicién, conforme al principio
de renta mundial que priva en la materia y, adicionalmente, encontrar un punto
de equilibrio en la recaudacion entre Estados que tengan un mismo interés con
relacién a una idéntica situacion gravable.

Gaceta, agosto 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta _300515/Gaceta_ AGOSTO16.html

CURSO-TALLER “JUZGAR PARA LA IGUALDAD”

El 14 y 16 de junio de 2016 se efectud este evento, en el cual se examin0, desde las
perspectivas tebrica y practica, la correcta metodologia para el analisis y redaccion
de sentencias en materia administrativa con perspectiva de género. Fue concertado
con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de su Direccion General de
Estudios, Promocion y Desarrollo de los Derechos Humanos.

Gaceta, agosto 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta AGOSTO16.html

CONFERENCIA “INTERPRETACION DE TRATADOS INTERNACIONALES EN
MATERIA COMERCIAL”

El 28 de junio tuvo verificativo esta conferencia, que aludi6 a la técnica para
aplicar correctamente los tratados internacionales comerciales en la resolucion
de controversias, sobre todo cuando estan en conflicto con la legislacion interna,
conforme al principio de supremacia normativa, asi como su interpretaciéon a la luz
de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

Gaceta, agosto 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta AGOSTO16.html

PRIMERA FERIA DEL LIBRO JURIDICO

Del 5 al 7 de julio de 2016, se realiz6 la primera feria de esta naturaleza en este
Organo Jurisdiccional, en el marco de la celebracion del 80° aniversario de la
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expedicién de la Ley de Justicia Fiscal, y que aboné a los esfuerzos realizados
para que el personal de este Tribunal tenga a su disposicion la informacion técnico-
juridica para el mejor desempefio de sus funciones, sea en formato electrénico o
impreso.

Gaceta, agosto 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_ AGOSTO16.html

CONFERENCIA “CONTROL JURISDICCIONAL DE LA CONTRATACION PUBLICA”
EN EL MARCO DE LA INAUGURACION DE LA ESPECIALIDAD EN JUSTICIA
ADMINISTRATIVA 'Y ESPECIALIDAD EN DERECHOS HUMANOS Y JUSTICIA
ADMINISTRATIVA

El 8 de agosto de 2016 se realizd la conferencia de mérito, en el marco de la
apertura de los ciclos escolares de los programas de especialidad con validez
oficial de estudios impartidos por el Tribunal, por el Dr. José Antonio Moreno Molina,
catedratico de Derecho Administrativo y del Master en Contratacion Publica, en la
Universidad de Castilla-La Mancha.

El desarrollo de este evento académico comprendié el procedimiento de seleccidon
del co-contratante de la administracion publica, los mecanismos de impugnacién
a favor de quien considere lesionado algun derecho, porque el procedimiento
anterior inobservo cualquiera de las normas juridicas que lo rigen, con énfasis en
las prerrogativas humanas de contenido econdmico, social y cultural.

Gaceta, septiembre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta _300515/Gaceta SEPT16.html

CURSO “CLASIFICACION ARANCELARIA”

Se efectud los dias 5, 6 y 11 de julio, mismo que se enfoc6d al andlisis de los
marcos dogmatico, juridico y técnico de la clasificacion arancelaria, que define cada
mercancia que es objeto de despacho aduanero y determina el impuesto a pagar en
operaciones relativas a su importacién o exportacion.

Gaceta, septiembre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_ SEPT16.html

CONFERENCIA “DEL NEOCONSTITUCIONALISMO AL NEOCONVENCIONALISMO.
EL DERECHO FRENTE A LOS DESAFIOS PRESENTES”

El 26 de septiembre se llevé a cabo esta conferencia, impartida por el Dr. Juan
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Cianciardo, profesor visitante en diversas universidades e investigador adjunto del
Consejo Nacional de Ciencia y Técnica de Argentina (CONICET).

El invitado destacd los problemas de alcance global que afectan los ordenamientos
juridicos, de tal suerte que estos devienen insuficientes para su debida atencién
y resolucion en virtud de su disefio exclusivamente en funcion de cuestiones
estrictamente locales, por lo que en esa area se encuentran los retos que el Derecho
nacional y supranacional deben afrontar hoy en dia.

Gaceta, octubre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta 300515/Gaceta2_OCT16.html

SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN MATERIA DE AMPARO

Este evento académico tuvo verificativo los dias 4, 5 y 6 de octubre, donde se
abordaron los siguientes ejes tematicos: el marco del nuevo juicio de amparo, las
acciones colectivas y el amparo en materia administrativa; lo anterior en el contexto
de la Ley de Amparo actual, asi como los diversos criterios jurisprudenciales que
se han emitido a partir de la vigencia de este nuevo ordenamiento, en el a&mbito
constitucional que privilegia el respeto y proteccion a los derechos humanos
reconocidos por la Carta Magna y los tratados internacionales suscritos por México.

Gaceta, noviembre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta 300515/Gaceta NOV16.html

SEMINARIO DE ACTUALIZACION EN MATERIA FISCAL 2016

Los dias 3, 7 y 8 de noviembre de 2016, se efectu6 este seminario en el que fueron
tratados temas especificos relativos a la aplicacion de la tasa del 0% del impuesto
al valor agregado en la exportaciéon de servicios, los vehiculos de financiamiento
existentes al amparo de las leyes fiscales y la licencia de uso de marcas entre
partes relacionadas y la deducibilidad de sus pagos por publicidad.

Gaceta, diciembre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_DIC16.html

CONFERENCIA SOCIEDAD POR ACCIONES SIMPLIFICADA

Realizada el 14 de noviembre, tratd acerca de la reforma legislativa que dio origen
a este nuevo tipo societario, que pretende constituirse en un instrumento que abata
la informalidad, una alternativa para la creacidon de micros y pequefas empresas
de forma legal, constituidas por uno o mas accionistas, siempre personas fisicas,
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con la posibilidad de que se transformen en especies sociales mas sofisticadas de
operacion y administracion.

Gaceta, diciembre 2016,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta_DIC16.html

SEMINARIO “ACCESO A LA SALUD, PRODUCTOS FARMACEUTICOS
Y PROPIEDAD INTELECTUAL"

El 25 de noviembre de 2016, el Tribunal, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (ONU-UNCTAD) y el Centro Internacional de Comercio
y Desarrollo Sustentable (International Centre for Trade Sustainable Development,
ICTSD) organizaron conjuntamente este seminario en el que se analizé la regulacién
aplicable en la proteccion de los medicamentos protegidos con una patente y en la
resolucién de las controversias en las cuales converjan las inversiones relacionadas
con este aspecto de la propiedad intelectual, en aras de la salvaguarda a la salud
humana, ponderable por encima de las unidades patentables.

Gaceta, enero 2017,
http://200.94.19.138/cesmdfa/doctos/gacetas/gaceta_300515/Gaceta ENERO17.html

A continuacion es presentada una muestra fotografica de algunos de los eventos
aqui senalados.

Fotografia: Direccién General de Comunicacién Social, TFJA.

Conferencia “Del Neoconstitucionalismo al Neoconvencionalismo. El
derecho frente a los desafios presentes”.
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Curso impartido por la Secretaria de la Defensa
Nacional dirigido a Magistrados y Secretarios
de Acuerdos.
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Conferencia: “Los Retos de la Tributacion Internacional: Intercambio
de informacion”

Fotografia: Direccion General de Comunicacion Social, TFJA.
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Inauguracion de la Feria del Libro
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Seminario de Actualizacion en Materia Fiscal 2016
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- Derecho aeronautico

Ante la ley

Rodrigo Soto-Morales

5/02/2015
https://www.youtube.com/watch?v=UkPPiwsWrbs

- Jerarquia constitucional (tratados internacionales y Derechos Humanos en México)
Centro Universitario de Estudios Juridicos

Julio Humberto Hernandez Fonseca

30/12/2015

https://www.youtube.com/watch?v=hHPIOGMKnAU

- Mitos fiscales en México parte 3

IMEFI TV

Fiscal a fondo

Carlos Burgoa Toledo

23/06/2016
https://www.youtube.com/watch?v=SlI8XVYCPQ
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- Ley Aduanera

GVA Mundial

Alberto Ruiz Rioja

19/10/2016
https://www.youtube.com/watch?v=Cn6sARiptlg
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- Ensayo sobre didactica y pedagogia juridicas

Maria Elena Cardenas Méndez

Resumen: El proposito del presente ensayo es contribuir a la reflexion en torno a la
ensefanza del derecho, a los supuestos que la fundamentan y las herramientas que son
utilizadas para alcanzar sus objetivos. Cabe, desde este momento, hacer un énfasis en
que este andlisis se elabora a partir del cuestionamiento de como se aprende el derecho,
como aprenden los estudiantes las categorias juridicas, los conceptos fundamentales y
la importancia del orden juridico en la sociedad. Se parte del supuesto de que la practica
docente se ocupe del proceso de aprendizaje de los propios estudiantes y desarrolle
métodos y técnicas para facilitarlo, se obtendran mejores resultados en la formacion de
profesionales del Derecho. Asimismo, el texto busca perfilar la importancia de la justicia
y la ética como premisas fundamentales de la profesion juridica.
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2406/9.pdf
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- Docencia critica y formacién juridica

Jorge Witker Velasquez

Resumen: La educaciéon como actividad reproductora de valores, habitos, informaciones
y roles, no es extrana a mutaciones, por lo que los especialistas y pedagogos preparan
nuevos paradigmas docentes.

El derecho como disciplina humana reguladora de conductas, a su vez es sometido a
diversos cuestionamientos, pues sus milenarias categorias de vieja estirpe romana, no
alcanzan la fluidez que la realidad actual reclama y demanda.

Este articulo pretende relacionar la docencia critica con una epistemologia juridica
renovada que rompe con el circulo vicioso de un formalismo juridico autosuficiente
y estéril, que separa norma de contenido (ser, del deber ser) intentando disefiar un
derecho abstracto carente de destinatarios humanos y, en consecuencia, atemporal e
irreal.
http://www.ijf.cjf.gob.mx/Sitio2016/include/sections/MICROSITIOS_Propuesta/4%20
Material%20de%20apoyo/Docencia%20critica%20y%20formacion%20juridica.pdf

- Lo que todo contribuyente debe saber

Los impuestos federales

Procuraduria de la Defensa del Contribuyente

Resumen: El presente estudio es un panorama general de cuatro impuestos federales:
impuesto sobre larenta, impuesto al valor agregado, impuesto especial sobre produccion
y servicios e impuesto sobre automéviles nuevos, con base en la respectiva ley que los
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regula. Para lo anterior, se hara referencia primero a los elementos esenciales de todo
impuesto, y posteriormente, se dara cuenta de los elementos esenciales de cada uno
de los impuestos federales.

http://imcp.org.mx/wp-content/uploads/2015/06/ANEXO-NOTICIAS-FISCALES-208.pdf

» Derecho ambiental

Pedro Luis Lopez Sela

Alejandro Ferro Negrete

IURE Editores

Resumen: El panorama del Derecho Ambiental que ofrece el presente libro es
introductorio al estudio de esta disciplina juridica. En la unidad 1, se exponen
conceptos fundamentales. Enseguida, dada la importancia de los tratados y acuerdos
internacionales comerciales, ambientales y sanitarios, en la unidad 2 se expone el
fundamento, en el orden internacional, del Derecho Ambiental, la jerarquia normativa de
los tratados internacionales ambientales en el sistema juridico mexicano, su influencia
en la legislacion mexicana, asi como los aspectos mas sobresalientes del mismo. En
la unidad 3, se analizan brevemente las disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos relativas al equilibrio ecolégico y la proteccion del ambiente.
En la unidad 4, se exponen los diferentes ordenamientos legales, reglamentarios y
administrativos que integran la legislacidbn ambiental mexicana, partiendo del problema
de la dispersion normativa hasta su ordenacidén en leyes generales y sectoriales. La
unidad 5 esta dedicada a la gestion ambiental preponderantemente a nivel federal.
Por ultimo, en la unidad 6 se expone el tema de la responsabilidad juridica por dafnos
al medio ambiente, tema de completa actualidad en el que se comprenden aspectos
tedricos y posibles soluciones legislativas propuestas en el Congreso de la Union.
http://www.corteidh.or.cr/tablas/29157.pdf

- Algunas consideraciones sobre el Derecho de Propiedad Intelectual en México
Pedro Alfonso Labariega Villanueva

Resumen: La tecnologia brinda un cimulo de informacién de rapido y facil acceso, cuya
paternidad debe ser atendida por el Derecho. Para tutelar la propiedad intelectual, la
propiedad—creacion, es necesario conocer en qué consiste, cual es su contenido, como
se regula en México y qué mecanismos han demostrado ser eficaces para su mejor
proteccidn y estimulo; por lo que muestra cual ha sido su desenvolvimiento legislativo y
proporciona la normatividad vigente tanto en México como a nivel internacional®.
https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-privado-ns/article/
view/7133/6412

3 Se recomienda la lectura de este articulo como antecedente histérico y doctrinal para el analisis de la legislacion en la materia
que actualmente esta en vigor.
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- Diagnostico

Situacion actual del comercio exterior en México

Logistics, Services Network, Optimizacion de los Procesos Logisticos de Importacion y
Exportacion

Resumen: Se describe la evolucion que ha tenido México en materia de comercio
exterior en los ultimos afos, tomando como base fuentes oficiales gubernamentales;
su posicionamiento en el contexto del comercio mundial; y, de forma general, los
acuerdos internacionales que ha firmado para ser hoy uno de los paises con mayor
apertura comercial. Asimismo, se explica de forma sucinta lo que varios organismos
internacionales, como el Banco de México y el Foro Econdmico Mundial, han realizado
en materia de medicion de la competitividad de los paises en cuanto a los procesos
logisticos, efectuada principalmente en funcion del tiempo y costo, aunque también hay
otros indicadores. Los fundamentos metodoldgicos tratan de estandarizar en lo posible
indicadores logisticos que, al hacer un ranking, ubiquen a cada pais en cierto nivel de
eficiencia.

Al revisar los rankings elaborados por los organismos se observan diferencias
considerables, ya que ubican a un pais en lugares distintos, inclusive en reportes de la
misma institucion.
http://www.caaarem.mx/Bases/Noticias07_09.nsf/1489bfcc6d2df64c86256d970071e0
3b/4a871e86bd66c1e78625760200821155/$FILE/Capitulo%201.pdf
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PRODECON

PRODECON.TIGO

fC} l?t?desqn ligo

En este numero encontrara los siguientes temas:

PRODECON gestiona con éxito la devolucion de saldo a
______ favor de ISR generado por la aplicacion, como deduccion
------ s personal, del importe de coaseguro que no le fue
' reembolsado al contribuyente.

mmpmmmmimsmsnenammanzsr | PRODECON gestiona con éxito la devolucion de ISR

e retenido indebidamente a una contribuyente jubilada.

* PRODECON logra medisrte sl precadimimio de Quejs que ol SAT actuskcs la nformacien regatrads en ssx

+ PROOECON, gesticna cos éuito 2 traves del precadiminnto de Cusja que se deje xin efectes us cradite fiscal

- PRODECON continua asesorando en la aclaracion de
Cartas de Regularizacion de ISR correspondientes al
ejercicio 2014.
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http://www.prodecon.gob.mx/Documentos/prodecontigo _sep_dic.pdf

INSTITUTO FEDERAL DE LAS TELECOMUNICACIONES

La Direccion de Vinculacion y Participacion Social, y el Comité
Editorial del Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT)
hacen extensiva una atenta invitacion para que representantes
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, que asi lo
considerasen, colaboren en la proxima publicacion digital de
la GACETA IFT.

Esta edicion tendra como objetivo destacar los beneficios

que representa para los usuarios mexicanos la interconexion digital con objetos
cotidianos, mejor conocido como Internet de las Cosas (loT — Internet of Things), asi
como el desarrollo y retos de la seguridad cibernética a los que se enfrenta.

Para mayor informacién o el posible envio de trabajos, se agradecera contactar al
licenciado Axel Cortés, o bien, al Lic. Osvaldo Mora, a través del nUmero telefénico
5015 4000, extensiones 4165 y 2248; o mediante los correos electronicos:
axel.cortes@ift.org.mx / osvaldo.mora@ift.org.mx
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Monstruosismos

Del 3 de diciembre de 2016 al 16 de abril de 2017

Museo de Arte Moderno

Paseo de la Reforma esquina con Gandhi, Col. Polanco V Seccion, C.P. 11560, Del.
Miguel Hidalgo, Ciudad de México

Martes a domingo, 10:15 a 17:30 Hrs.

Costo: $60; entrada libre con credencial de estudiante e INAPAM

Domingos entrada libre

Informes: 8647 5530 ext. 5260

Paseo en tren

Del 9 de noviembre de 2016 al 22 de marzo de 2017

Casa del Lago Juan José Arreola

Antiguo Bosque de Chapultepec, 1a. Seccidn, Col. San Miguel Chapultepec | Seccion,
C.P. 11580, Del. Miguel Hidalgo, Ciudad de México

Miércoles 18:00 a 20:00 Hrs., horario de taquilla, maximo 4 boletos por persona, cupo
limitado

Miércoles, 20:00 - 22:00 Hrs., horario del recorrido

Costo: $200 admisién general; $150 estudiantes, maestros e INAPAM

Informes: 5211 6086, 5211 6093
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Después del paisaje, la abstraccion

Del 25 de noviembre de 2016 al 12 de marzo de 2017

Museo de Arte Carrillo Gil

Av. Revolucién 1608, Col. San Angel, C.P. 01000, Del. Alvaro Obregén, CDMX
Martes a domingo, 10:00 a 18:00 Hrs.

Costo: $45 admision general;

Domingos entrada libre

Informes: 5550 3983, 5550 6260

Fridabus

jUn dia con Frida y Diego!

Del 1° de enero de 2016 al 31 de diciembre de 2017

Museo Frida Kahlo

Londres 247, Col. Del Carmen, C.P. 04000, Del. Coyoacan, Ciudad de México
Sabado y domingo, 12:30 a 15:30 Hrs.

Costo: $130; $75 nifios menores de 12 afnos. Incluye transporte, entrada a ambos
museos y exposiciones temporales. Hay tres corridas por dia: 12:30, 14:00 y 15:30 Hrs.
Informes: 5554 5999 y 5658 3256, relacionespublicas@museofridakahlo.org.mx
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La materia de arte: metafora visual del oro

Del 2 de diciembre de 2016 al 2 de agosto de 2017

Museo Arocena

Cepeda 354 Sur, esquina con Hidalgo y Juarez, Col. Centro, C.P. 27000, Torreén,
Coahuila

Martes, miércoles, viernes, sabado y domingo, 10:00 a 18:00 Hrs.

Costo: $30 entrada general; $10 nifios, estudiantes e INAPAM

Domingos entrada libre

Informes: (871) 712 0233

Arte Europeo

Del 13 de diciembre de 2016 al 31 de diciembre de 2018

Museo Arocena

Cepeda 354 Sur, esquina con Hidalgo y Juarez, Col. Centro, C.P. 27000, Torreén,
Coahuila

Martes, miércoles, viernes, sabado y domingo, 10:00 a 18:00 Hrs.

Jueves, 10:00 a 20:00 Hrs.

Costo: $30 entrada general; $10 nifios, estudiantes e INAPAM

Informes: (871) 712 0233

Disfruta Durango en tranvia

Actividad permanente

Plaza de Armas, Durango

5 de febrero s/n, esquina con Constitucion, Zona Centro, C.P. 34000, Durango, Durango
Lunes a domingo, 16:00 a 20:00 Hrs.

Costo: $27

Salidas frente al Quiosco de la Plaza de Armas por la calle 5 de febrero en los siguientes
horarios: lunes a jueves, a las 17:00, 18:00 y 19:00 Hrs.; viernes a domingo, a las 16:00,
17:00, 18:00 y 19:00 Hrs.

Informes: (618) 137 8431 al 37

Batles con alas y raices. Tesoros de las ninas y ninos de México

Del 20 de diciembre de 2016 al 15 de marzo de 2017

Museo Historico de Acapulco Fuerte de San Diego

Hornitos, esquina con Morelos, Col. Acapulco de Juarez Centro, C.P. 39300, Acapulco
de Juarez, Guerrero

Martes a domingo, 10:00 a 18:00 Hrs.

Entrada libre

Informes: (744) 482 3828
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Ceramica de Nuevo Leon 1990 - 2016

Del 26 de octubre de 2016 al 31 de marzo de 2017

Pinacoteca de Nuevo Leon

Juarez s/n, esquina con Washington, Col. Centro, C.P. 64000, Monterrey, Nuevo Lebdn
Lunes, miércoles, jueves, viernes, sabado y domingo, 10:00 a 20:00 Hrs.

Martes permanece cerrado

Entrada libre

Informes: (81) 1340 4362

Un viaje a traves de la historia

Del 26 de diciembre de 2016 al 26 de diciembre de 2018

Museo de Historia Mexicana

Doctor José Maria Coss 445 Sur, Col. Centro, C.P. 64000, Monterrey, Nuevo Ledn
Martes, 12:00 a 19:00 Hrs.

Miércoles a viernes, 12:00 a 17:30 Hrs.

Sabado, 10:30 a 17:30 Hrs.

Domingo, 10:30 a 19:30 Hrs.

Costo: $40 entrada general

Informes: (81) 2020 6705

Sala marfiles

Del 23 de diciembre de 2016 al 23 de diciembre de 2018

Museo de Historia Mexicana

Doctor José Maria Coss 445 Sur, Col. Centro, C.P. 64000, Monterrey, Nuevo Ledn
Martes y domingo, 10:00 a 20:00 Hrs.

Miércoles a sabado, 10:00 a 18:00 Hrs.

Costo: $ 40 entrada general; 50% de descuento estudiantes y maestros; sin costo para
menores de 18 anos e INAPAM

Informes: (81) 2020 6705

Galeria de castas mexicanas

Del 26 de diciembre de 2016 al 26 de diciembre de 2018

Museo de Historia Mexicana

Doctor Coss 445 Sur, Col. Centro, C.P. 64000, Monterrey, Nuevo Leodn
Martes a viernes, 10:00 a 19:00 Hrs.

Sabado y domingo, 10:00 a 20:00 Hrs.

Costo: $40 entrada general

Informes: (81) 2020 6705
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LAKIN, poderio del oriente maya

Del 20 de diciembre de 2016 al 15 de junio de 2017

Museo Regional de Antropologia de Yucatan. Palacio Canton
Paseo Montejo 485, esquina con Calle 43, C.P. 97000, Mérida, Yucatan
Martes a domingo, 8:00 a 17:00 Hrs.

Informes: 01 (999) 923 0557 y 01(999) 928

Guerra de Castas: rebelion indigena

Del 26 de agosto de 2016 al 31 de marzo de 2017

Gran Museo del Mundo Maya de Mérida- Sala de exposiciones permanentes
Calle 60 No. 299, esquina con Unidad Revolucién, Col. Unidad Revolucion, C.P. 97110,
Mérida, Yucatan

Domingo, 11:30 a 12:00 Hrs.

Costo: $150; descuentos para nacionales, residentes de Yucatan, adultos mayores,
estudiantes y maestros

Informes: (999) 341 0435
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Democracia

http://www.un.org/es/globalissues/democra-
cvy/index.shtml

El Estado de Derecho

https://www.un.org/ruleoflaw/es/

Prevencién del genocidio y
responsabilidad de proteger

http://www.un.org/es/preventgenocide/adyvi-
ser/

El Holocausto

http://www.un.org/es/holocaustremembran-
ce/

La cuestion de Palestina

https://unispal.un.org/DPA/DPR/unispal.nsf/
udc.htm

Genocidio en Rwanda

http://www.un.org/es/preventgenocide/rwan-

da/

Actividades de lucha contra el terrorismo

http://www.un.org/es/counterterrorism/

Victimas del terrorismo

http://www.un.org/victimsofterrorism/es

Los nifios y los conflictos armados

https://childrenandarmedconflict.un.org/es/

Mensajeros de la paz

http://outreach.un.org/mop/es/

Objetivos de desarrollo sostenible

http://www.un.org/sustainabledevelopment/
es/
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Cambio climatico

http://www.un.org/climatechange/es/

Descolonizaciéon

http://www.un.org/es/decolonization/

Temas mundiales

http://www.un.org/es/globalissues/

Celebraciones

http://www.un.org/es/sections/observances/

united-nations-observances/

La ONU vy la sostenibilidad

http://www.un.org/es/sections/general/un-
and-sustainability/index.html

Cumbre Humanitaria Mundial

http://www.un.org/es/conf/whs/

Respuesta a los grandes
desplazamientos de refugiados y
migrantes

http://refugeesmigrants.un.org/es

Crisis mundiales de salud

http://www.un.org/es/global-health-crises-
task-force/index.html

Juntos

http://together.un.org/
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EVOLUCION DE LA JUSTICIA ADMINISTRATIVA
EN LA CONSTITUCION MEXICANA DE 1917

El 5 de febrero proximo se conmemora el centenario de la promulgacion de la
Constitucion de 1917, ordenamiento fundamental que nos rige en la actualidad.

Es un acontecimiento de suma importancia, de tal suerte que por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de enero, se ha declarado este 2017 como
el “Afio del Centenario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos’.

Por tal motivo, en esta ocasion se hara una breve evolucion histérica sobre el
establecimiento y alcances de la justicia administrativa en el texto de la Carta Magna
sefalada.

La Constitucion de 1917 continud con el sistema establecido a la luz de su antecesora
—la de 1857- en ese sentido, la solucion de las diferencias entre los 6rganos de la
administracion publica de la Federacion, el Distrito o Territorios Federales y los
particulares, quedoé atribuida en exclusiva al Poder Judicial de la Federacion, en
aplicacion de la concepcidn tradicional acerca de la division de funciones publicas
encomendadas separadamente a cada uno de los principales 6rganos estatales de
las que reciben su denominacion: ejecutivo, legislativo y judicial.
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Si bien, como se mencion6 anteriormente en este mismo espacio, la Ley de Justicia
Fiscal, expedida el 27 de agosto de 1936, por el entonces Presidente Lazaro
Céardenas del Rio, en uso de las facultades extraordinarias que le concedi6 el
Congreso Federal, al establecer el Tribunal Fiscal de la Federacion* creé el primer
tribunal administrativo del México moderno, dotado de autonomia para realizar el
control jurisdiccional sobre la actuacion de la administracion activa, en defensa del
interés y los derechos de los particulares; lo cierto es que esa creacion no estaba
prevista expresamente en el texto de la ley fundamental.

No sera hasta 1946, por virtud de una reforma realizada a la fraccion primera
del articulo 104 de la Constitucién, que se incluye la referencia a los tribunales
administrativos, aunque no enformadirecta, sino mediante una prevision que instituyd
la facultad a favor del legislador ordinario para establecer recursos en apelacion,
del conocimiento de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en contra de las
sentencias dictadas por los Tribunales Federales, en asuntos de interés publico, o
por los tribunales administrativos dotados de plena autonomia.

4 A partir de 2001, este 6rgano jurisdiccional cambi6 su nombre por el de Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Este disposicion constitucional evoluciond, y por la reforma de 1968 al precepto
invocado en su misma porcion normativa, categéricamente se dispuso que el
legislador federal podia establecer tribunales de lo contencioso administrativo,
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos (sentencias), con la funcion de
dirimir las controversias suscitadas entre la administracion publica de la Federacion
o el Distrito y Territorios Federales y los particulares.

Mas tarde, fueron llevadas a cabo modificaciones a tres articulos constitucionales
en materia de jurisdiccién administrativa, mismas que se comentan inmediatamente.

El 17 de marzo de 1987 se modificd la fraccion IV del numeral 116 para autorizar,
a las Constituciones y leyes de los Estados del pais, la institucién de tribunales de
lo contencioso administrativo, reiterando su plena autonomia para dictar sus fallos,
asi como su vocacion jurisdiccional, en iguales términos a los de caracter federal,
proporcionando sustento constitucional a la creacion de dichos organismos a nivel
local.

Por otro lado, el 29 de julio de 1987, con el prop6sito de enmendar un error de técnica
legislativa, se cambia nuevamente el texto constitucional, a efecto de trasladar el
fundamento de los tribunales administrativos, contenido en el capitulo dedicado al
Poder Judicial de la Federacion (articulo 104, fraccién |), al articulo correspondiente
a las facultades generales del Congreso de la Unién (articulo 73, fraccion XXIX-H), el
que estara facultado para crear 6rganos de jurisdiccidon contencioso administrativa
en el ambito federal; con indicacion de que la legislacion expedida por este
organo legislativo senalara, adicionalmente, su organizacion, funcionamiento, el
procedimiento y los recursos procedentes contra sus resoluciones.

La siguiente reforma constitucional a comentar, fue la realizada al mismo articulo
104 de la Constitucion, el 5 de enero de 1988, que le adicion6 una fraccién I-B,
posibilitando a los Tribunales Colegiados de Circuito conocer de los recursos de
revision interpuestos contra las resoluciones definitivas dictadas por los tribunales
contenciosos administrativos, federal y locales, sujetdndose a los tramites que la
Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 Constitucionales fijara para la revision
en amparo indirecto, con la precision que, en contra de las resoluciones que dictaran
los referidos érganos, no procederia juicio 0 recurso alguno®.

Finalmente, por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 27 de
mayo de 2015, la imparticidn de justicia administrativa tiene un cambio fundamental,
pues expresamente se previene en el texto supremo al Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, que en adicién alaresolucion de las contiendas entre la administracion

SMandato que subsiste hoy en dia en la fraccién lll, del mismo precepto constitucional anotado.
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publica federal y los particulares, ahora es el 6rgano competente para imponer
sanciones a los servidores publicos por las responsabilidades administrativas que
la ley determine como graves, asi como a particulares que participen en actos
vinculados con tales responsabilidades®.

No se omite indicar que este Tribunal es parte fundamental del denominado Sistema
Nacional Anticorrupcion, establecido por la reforma constitucional de mérito, al
formar parte también de su Comité Coordinador’, entre otros aspectos en los cuales
asimismo tiene intervencién.

8Articulo 73, fraccién XXIX-H, de la Constitucién, actualmente en vigor.
“Articulo 113 constitucional.

Febrero / 66



Mag. Carlos Chaurand Arzate
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
y de la Junta de Gobierno y Administracion

Junta de Gobierno y Administracion
Mag. Juan Angel Chavez Ramirez
Mag. Julian Alfonso Olivas Ugalde

Mag. Maria del Consuelo Arce Rodea

Mag. Adalberto Gaspar Salgado Borrego

o)
-
(@)
]
o
O
—
o

Centro de Estudios Superiores
en materia de Derecho Fiscal y Administrativo

Dr. Guillermo Antonio Tenorio Cueto
Coordinador

Lic. Manuel Quijano Méndez
Director de Contenidos

Mtra. Lucia Juarez Ortega
Directora Académica

Diseno y Formacion
LDG Anahi Torruco Salcedo
Directora de Disero

Redaccion y Revision
Lic. Mauricio Estrada Avilés
Subdirector Académico

Compilacion

Lic. Diana Claudia Fernandez Conde
Técnico Administrativo

Envianos tus resenas, noticias y aportaciones a:

diana.fernandez @ftfjfa.qgob.mx

67 / Gaceta


mailto:diana.fernandez%40tfjfa.gob.mx?subject=

