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PLENO

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-105

SUSPENSION EN EL PADRON DE IMPORTADORES.- LA
REGLA 1.3.3 DE LAS REGLAS GENERALES DE COMER-
CIO EXTERIOR PARA 2016 ES HETEROAPLICATIVA.-En
primer lugar debe apuntarse que la referida suspension es un
acto de molestia, ya que es una medida cautelar temporal, es
decir, no implica la cancelacion o revocacion del registro res-
pectivo. Asi, la expedicion de la mencionada regla deriva de
las clausulas habilitantes previstas en los articulos 59, fraccion
IV;y 144-A, fraccion V, de la Ley Aduanera; asi como en los
articulos 84, fraccion V; y 87, fraccion IV, de su Reglamento.
En este contexto su contenido normativo no se actualiza de
manera automatica con su sola expedicion, pues depende de
la conducta del destinatario de la norma. Esto es, su estructura
normativa es heteroaplicativa, pues la suspension en el pa-
dron de importadores esta condicionada a que el importador
incurra en la accion u omision que genere dicha suspension,
y a que la autoridad la ordene. En consecuencia, la regla en
comento no se actualiza de forma incondicionada, sino que es
necesario que se cumplan las condiciones apuntadas, y por
ende, no es autoaplicativa. Finalmente, el criterio expuesto
no coloca en estado de indefensién al importador, dado que
cuando se cumplan las condiciones para la aplicacion de la
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regla 1.3.3, es decir, cuando se ubique en la hipbtesis de
suspension y la autoridad ordene la suspension, entonces,
podra ejercer sus derechos conforme al procedimiento es-
tablecido en el segundo parrafo del articulo 144-A de la Ley
Aduanera, y el Ultimo parrafo de dicha regla.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1719/16-EC1-01-
6/648/17-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 17 de mayo de 2017, por mayoria de 8 votos
a favor y 3 votos en contra.- Magistrada Ponente: Magda
Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea
Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:
[.]
TERCERO.- [...]

Resolucion del Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa

En primer lugar, en el analisis de las causales de impro-

cedencia y sobreseimiento debe tenerse en cuenta el principio
in dubio pro actione, el cual fue definido por la Primera Sala
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de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en los términos
siguientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por tal motivo, las causales de improcedencia y sobre-
seimiento las interpretaremos y aplicaremos estrictamente,
lo cual implica que en caso de duda, deberemos declararlas
infundadas para privilegiar la procedencia del juicio.

Sustenta el criterio expuesto, por analogia, la tesis 2a.
CLVII/2009,™ emitida por la Segunda Sala del Maximo Tri-
bunal, cuyo texto es el siguiente:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LAS
CAUSALES QUE LA PREVEN DEBEN INTERPRE-
TARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR
OBSTACULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL AC-
CESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO MEDIO DE
DEFENSA.” [N.E. Se omite transcripcion]

Bajo este orden de ideas, el articulo 2; la fraccion XVI
y ultimo parrafo del articulo 8; y fraccion VI del articulo 9 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXXI, Enero de 2010, Pagina: 324.
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De la interpretacion sistematica de las porciones nor-
mativas transcritas inferimos que el juicio es improcedente si
se impugna una disposicion administrativa heteroaplicativa
por su sola entrada en vigor.

Esto es, debe sobreseerse el juicio si no fue interpuesto
en contra de un acto de aplicacién de la norma de caracter
general heteroaplicativa, dado que solo las autoaplicativas
pueden controvertirse sin acto de aplicacion.

En este contexto ahora debe indicarse que tratandose
de la impugnacién de normas, por su sola entrada en vigor,
debe distinguirse entre su caracter autoaplicativo y el interés
juridico para controvertirlas.

Es aplicable la jurisprudencia VII-J-2aS-40 emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion,' cuyo texto es el siguiente:

“ACTOS ADMINISTRATIVOS, DECRETOS Y ACUER-
DOS DE CARACTER GENERAL.- FORMAS MEDIAN-
TE LAS CUALES PUEDE MATERIALIZARSE SU
APLICACION.” [N.E. Se omite transcripcion]

Es decir, no debe confundirse el analisis de si la norma
es autoaplicativa con el interés juridico para cuestionarla, tal
como lo sostiene Rafael Coello Cetina en la pagina 28 de
su obra “El amparo contra leyes tributarias autoaplicativas”:

[N.E. Se omite transcripcion]

“ R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Ill. No. 27. Octubre 2013. p. 105.

10 - - PLENO



Revista Num. 13, AcosTo 2017

Es aplicable la tesis 3a. LII/91 emitida por la Tercera
Sala de la anterior integracion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, cuyo texto es el siguiente:

“INTERES JURIDICO EN EL AMPARO CONTRA
LEYES. NO SE ACREDITA UNICAMENTE POR LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE SE TRATE DE UNA LEY
AUTOAPLICATIVA.” [N.E. Se omite transcripcion]

En este contexto procederemos a examinar abstracta-
mente el contenido de la regla impugnada para determinar si
es 0 no autoaplicativa, ello en términos de la jurisprudencia
P./J. 55/97 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion,'® cuyo texto es el siguiente:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATI-
VAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE
INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.” [N.E. Se
omite transcripcion]

Sobre el particular es importante senalar que la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion ha sido constante en
senalar que las normas que imponen sanciones son de ca-
racter heteroaplicativo.

5 Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca, Tomo VII, Marzo
de 1991, p. 50.

6 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, Julio de 1997, p. 5.
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Lo anterior, en razbn de que esta condicionada su apli-
cacion a que el particular se ubique en el supuesto normativo
y sea individualizado en un acto de autoridad.

Ahora bien, antes de examinar el contenido normativo
de la norma combatida, es necesario precisar la naturaleza
juridica de la suspension en el padron de importadores.

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion definié, en un primer momento, que era una sancién
de caracter temporal, es decir, es una medida cautelar de
caracter temporal, pero, no de una cancelacion o revocacion
del registro, razbn por la cual no es un acto privativo.

Lo anterior consta en la jurisprudencia 2a./J. 6/2012
(10a.)," cuyo texto es el siguiente:

“SUSPENSION EN EL PADRON DE IMPORTADO-
RES. NO CONSTITUYE UN ACTO PRIVATIVO SINO
DE MOLESTIA, POR LO QUE NO RIGE LA GARAN-
TIA DE PREVIA AUDIENCIA.” [N.E. Se omite trans-
cripcion]

Sin embargo, en la tesis 2a. XV/2016 (10a.), la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,' aclarb
que no se trata de una sancibn, sino de una medida cautelar:

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
V, Febrero de 2012, Tomo 2, p. 1590.

8 Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
30, Mayo de 2016, Tomo I, p. 1376.
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“SUSPENSION EN EL PADRON DE IMPORTADO-
RES. NO CONSTITUYE UNA SANCION SINO UNA
MEDIDA CAUTELAR DE CARACTER TEMPORAL
[ALCANCE DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 6/2012
(10a.) (*)].” [N.E. Se omite transcripcion]

Sobre el particular, en dicha ejecutoria fue razonado
lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Bajo este orden de ideas, la regla 1.3.3., de las Re-
glas Generales de Comercio Exterior para 2016 tiene su
fundamento en las clausulas habilitantes de los articulos
59, fraccion 1V; y 144-A, fraccion V, de la Ley Aduanera; asi
como en los articulos 84, fraccion V; y 87, fraccion IV, de su
Reglamento, cuyo texto es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido es necesario tener en cuenta la in-
terpretacion que de dichas porciones normativas realiz6 la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
en la ejecutoria de la tesis 2a. XV/2016 (10a.), que aclaro la
jurisprudencia 2a./J. 6/2012 (10a.):

[N.E. Se omite transcripcion]

Conforme a lo razonado por la Segunda Sala de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, la regla 1.3.3. de las Re-
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glas Generales de Comercio Exterior para 2016 tiene su funda-
mento en las clausulas habilitantes de los articulos 59, fraccion
IV;y 144-A, fraccion V, de la Ley Aduanera; asi como en los
articulos 84, fraccion V; y 87, fraccion IV, de su Reglamento.

En este contexto, la regla 1.3.3 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2016 dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Asi, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién en la ejecutoria de la tesis 2a. XV/2016 (10a.),
que aclard la jurisprudencia 2a./J. 6/2012 (10a.) interpretd
dicha regla en los términos siguientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

Por tanto, se estima que las Reglas no prevén obligacio-
nes, sino que las mismas derivan de los articulos 59, fraccion
IV;y 144-A, fraccion V, de la Ley Aduanera; asi como en los
articulos 84, fraccion V;y 87, fraccion IV, de su Reglamento.

Por tanto, la estructura normativa de la regla controver-
tida es heteroaplicativa, pues la medida cautelar y provision
de mérito no se individualiza por su sola aplicacién, dado
que es necesario que el importador incurra en una accion u
omisibn, y que la autoridad ordene la suspension.

En consecuencia, la regla en comento no se actuali-
za de forma incondicionada, sino que es necesario que se
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cumplan las condiciones apuntadas, y por ende, no tiene la
naturaleza de ser una norma autoaplicativa.

Es aplicable, por mayoria de razén, la tesis 1.100.A.21
A (10a.) emitida por el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito,' cuyo texto es el siguiente:

“SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. ES IMPRO-
CEDENTE CONCEDERLA CONTRA LOS EFECTOS
Y CONSECUENCIAS DEL APARTADO 1.3.3, INCI-
SOS XVI, XX Y XXV, DE LAS REGLAS GENERALES
DE COMERCIO EXTERIOR PARA EL ANO DOS MIL
DIECISEIS, SI NO EXISTE ACTO DE APLICACION.”
[N.E. Se omite transcripcion]

La conclusion alcanzada se corrobora con el hecho
de que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, en la ejecutoria analizada, senald que las Re-
glas de Caracter General de Comercio Exterior no prevén la
suspension en el Padron de Importadores sino que lo hace
la Ley Aduanera y las reglas Unicamente regulan de forma
pormenorizada el procedimiento.

De ahi que el Alto Tribunal determind que las reglas
no transgreden el principio de reserva de ley y subordina-
cion jerarquica, pues es la ley quien preveé la infraccion que

% Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro
32, Julio de 2016, Tomo llI, p. 2240.
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genera la actualizacion de la suspension provisional durante
el procedimiento que generaria, en su caso, la actualizacion
de la sancién consistente en la cancelacion o revocacion de
la concesién o revocacion.

En sintesis, la norma impugnada es de naturaleza hete-
roaplicativa, porque la suspension del padrén de importadores
esta condicionada clara y expresamente a que el particular
se ubique en la hipotesis de suspension y a que la autoridad
la ordene.

Es aplicable la jurisprudencia 2a./J. 120/2012 (10a.)
emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion,?® cuyo texto es el siguiente:

“SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. ES
IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA LOS
EFECTOS DE LA ORDEN DE SUSPENSION EN
EL PADRON DE IMPORTADORES.” [N.E. Se omite
transcripcion]

[.]

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 2, 8,
fraccion XVI; 9, fraccion VI; 13, fraccion |, inciso b); 49y 50 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo;
asi como en los articulos 14, fraccion IV y el penultimo parra-
fo; y 18, fraccion Xl de la Ley Organica del Tribunal Federal

20 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro
XIll, Octubre de 2012, Tomo 3, p. 1869.
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de Justicia Fiscal y Administrativa; asi como en los articulos
segundo y quinto transitorios de los decretos publicados el
trece de junio y el dieciocho de julio de dos mil dieciséis res-
pectivamente, se resuelve:

l. La causal de sobreseimiento, planteada por la auto-
ridad, fue fundada, razon por la cual:

Il. Se sobresee el juicio, dado que se impugno una dis-
posicion administrativa heteroaplicativa sin unién a un acto
de aplicacion.

lll. Notifiquese.

Asi lo resolvib el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de diecisiete
de mayo de dos mil diecisiete, por mayoria de ocho votos
a favor de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Rafael Estrada Samano, Guillermo Valls Esponda, Juan
Manuel Jiménez lllescas, Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
Victor Martin Orduha Muhoz, Alfredo Salgado Loyo, y Carlos
Chaurand Arzate, tres votos en contra de los Magistrados
Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael Anzures Uribe y Carlos
Mena Adame, reservando su derecho a formular voto par-
ticular los Magistrados Nora Elizabeth Urby Genel y Carlos
Mena Adame.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia se aprobd.
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Se elabora el presente engrose el veintitrés de mayo
de dos mil diecisiete, y con fundamento en lo previsto en
los articulos 30, fraccion V y 47 fraccion Il de la Ley Orga-
nica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
abrogada, en relacion con el Articulo Quinto Transitorio de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis, firma el Magistrado Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa Carlos Chaurand
Arzate, ante la Maestra América Estefania Martinez Sanchez,
Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA C. MAGISTRADA
NORA ELIZABETH URBY GENEL EN EL JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO NUM. 1719/16-EC1-01-6/648/17-
PL-07-04

La suscrita Magistrada respetuosamente se aparta del
criterio mayoritario sostenido por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
al resolver sobreseer el presente juicio, por considerar que
las fracciones XVI, XX y XXV, de la regla 1.3.3 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2016, tienen el caracter
de heteroaplicativas.

Lo anterior pues a mi juicio existen razones de indole
legal y jurisprudencial por las cuales es dable concluir que,
no puede calificarse a la regla 1.3.3 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2016, como una norma hete-
roaplicativa en su totalidad, pues de un analisis detallado
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a los supuestos normativos que lo integran, se distingue que
solo algunos condicionan sus efectos a la realizacion de un
acto con el cual adquieran individualizacion, en tanto que los
impugnados de manera especifica por la hoy actora, vinculan
al importador a partir de su vigencia, por lo que estos deben
ser considerados como autoaplicativos.

Ello, pues en mi opinion del analisis efectuado a las
fracciones XVI, XX y XXV de la regla 1.3.3 de las Reglas
Generales de Comercio Exterior para 2016, impugnadas
directamente por la actora, se coligen diversas obligaciones
a cargo del importador que nacen con la vigencia de dicha
regla, a saber:

“Fraccion XVI: Vigilar que los datos sehalados en
pedimentos o facturas como el nombre, denominacion
o razo6n social o domicilio del proveedor en el extranjero,
sean certeros y existentes.

“Asimismo, se impone la obligacion a cargo del im-
portador de vigilar que en el domicilio senalado en
dichos pedimentos o facturas, se pueda localizar al
proveedor en el extranjero; destinatario o comprador,
en el extranjero.

“Fraccion XX: Prohibicion al contribuyente de per-
mitir a otro que se encuentre suspendido, seguir
efectuado sus operaciones de comercio exterior.

“Asimismo se impide al importador tener como re-
presentante legal, socio o accionista a un miembro
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de alguna empresa o persona fisica que haya sido
suspendida por alguna de las causales establecidas
en la regla impugnada y no la hubiera desvirtuado.

“Fraccion XXV: El valor declarado en el pedimento de
importacion debera ser inferior en un 50% o0 mas del
precio de aquellas mercancias idénticas o similares
importadas 90 dias anteriores o posteriores a la fecha
de la operacion”.

Supuestos de los cuales a mi criterio se advierte que
con su entrada en vigor vinculan al importador a su cumpli-
miento, al establecer impedimentos, requisitos u obligaciones,
aun de abstencion, que deben ser vigilados y atendidos en
forma inmediata a la vigencia de la regla, pues un actuar con-
trario lo ubica en supuestos de suspension en los Padrones
de Importadores respectivos con lo cual consecuentemente
se veria impedido para desempenar su actividad primordial.

Resultando importante enfatizar en este punto, que es
criterio reiterado de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
que cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen
con ella misma, independientemente de que no se actua-
lice condicion alguna, se estara en presencia de una ley
autoaplicativa o de individualizacion incondicionada, tal y
como ocurre en el caso en concreto, toda vez que del analisis
realizado a las hipotesis especificamente impugnadas por la
parte actora, se desprende que desde su entrada en vigor,
se obliga a los importadores a que de manera espontanea
sigan determinadas conductas a fin de que el ejercicio de su
actividad se estime apegado a derecho, tal es el caso de la
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vigilancia permanente del domicilio de sus proveedores
en el extranjero, asi como de que estos sean localizables
en el mismo, sin que para dicha obligacion se establezca
condicionante alguna para su individualizacién, pues por el
contrario debe ser acatada por el importador en el ejercicio
de su actividad, desde el momento de entrada en vigor de la
Regla de mérito.

Apoya a lo anterior, la jurisprudencia P./J. 55/97, pro-
nunciada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, cuyo contenido literal es el siguiente:

“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICA-
TIVAS. DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO
DE INDIVIDUALIZACION INCONDICIONADA.- Para
distinguir las leyes autoaplicativas de las heteroaplica-
tivas conviene acudir al concepto de individualizacion
incondicionada de las mismas, consustancial a las
normas que admiten la procedencia del juicio de am-
paro desde el momento que entran en vigor, ya que se
trata de disposiciones que, acorde con el imperativo
en ellas contenido, vinculan al gobernado a su cumpli-
miento desde el inicio de su vigencia, en virtud de que
crean, transforman o extinguen situaciones concretas
de derecho. El concepto de individualizacion constituye
un elemento de referencia objetivo para determinar la
procedencia del juicio constitucional, porque permite
conocer, en cada caso concreto, si los efectos de la
disposicion legal impugnada ocurren en forma condicio-
nada o incondicionada; asi, la condicion consiste en la
realizacion del acto necesario para que la ley adquiera
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individualizacion, que bien puede revestir el caracter de
administrativo o jurisdiccional, e incluso comprende al
acto juridico emanado de la voluntad del propio particu-
lar y al hecho juridico, ajeno a la voluntad humana, que
lo sitan dentro de la hipotesis legal. De esta manera,
cuando las obligaciones derivadas de la ley nacen
con ella misma, independientemente de que no se
actualice condicion alguna, se estara en presencia
de una ley autoaplicativa o de individualizacion in-
condicionada; en cambio, cuando las obligaciones
de hacer o de no hacer que impone la ley, no surgen
en forma automatica con su sola entrada en vigor,
sino que se requiere para actualizar el perjuicio de
un acto diverso que condicione su aplicacion, se
tratara de una disposicion heteroaplicativa o de
individualizacion condicionada, pues la aplicacion
juridica o material de la norma, en un caso concreto,
se halla sometida a la realizacion de ese evento.”

(Enfasis anadido)

De donde se advierte que una norma sera autoaplica-
tiva, en los casos en que desde el momento de su entrada
en vigor obliguen al particular a realizar o dejar de realizar
cierta conducta, sin que para ello sea necesaria la existencia
de un acto que funja como condicionante de su aplicacion,
supuestos que se actualizan en los casos de las fracciones
XVI, XX y XXV de la regla 1.3.3 de las Reglas Generales
de Comercio Exterior para 2016, impugnadas de forma
directa por la parte actora, tal es el caso de la obligacion de
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vigilancia de datos certeros y existentes a que se refiere
la primera de las fracciones citadas, puesto que si bien es
cierto dicha obligacion de vigilancia se encuentra prevista en
los articulos 151 fraccion VI y 176 fraccion Xl, de la Ley Adua-
nera, asi como sus consecuencias juridicas; sin embargo, en
la regla en comento se ahade la sancion a su cumplimiento,
consistente en suspender al importador del padron de
importadores, de ahi que a mi juicio al transformar una
situacion concreta de derecho, vinculan al gobernado a
su cumplimiento desde el inicio de su vigencia.

Situacion similar ocurre en el caso de la obligacion
referente a permitir que un contribuyente suspendido
en el Padron de Importadores o en el Padron de Impor-
tadores de Sectores Especificos, siga efectuando sus
operaciones de comercio exterior, asi como tener como
representante legal, socio o accionista a un miembro
de alguna empresa o persona fisica que haya sido sus-
pendida; pues dicha disposicion de manera implicita obliga
al importador a cerciorarse previamente a la realizacion de
cualquier operacion comercial, de la situacion juridica de las
partes con las cuales celebre operaciones asi como de las
personas que la constituyen o representan.

Siendo de suma importancia considerar que la accio-
nante en su escrito inicial de demanda, manifesté que la
obligacion citada es contraria a lo dispuesto en el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, especificamente
en su articulo 22, el cual es del tenor siguiente:
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“Pacto Internacional de Derechos Humanos y Po-
liticos

“Articulo 22.

“1. Toda persona tiene derecho a asociarse libre-
mente con otras, incluso el derecho a fundar sindicatos
y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

“(. . .)”
(Enfasis anadido)

De donde se advierte el agravio del actor en el sentido
de que la fraccion XX de la regla impugnada, contraviene
por si misma y con su sola entrada en vigor, su derecho a
la libertad de asociacion, pues restringe la participacion en
operaciones con personas suspendidas en el padron de im-
portadores.

Ahora bien, por lo que hace a la obligacion de declarar
un valor inferior al 50% o mas del precio de mercancias
identicas, de igual forma constrihe implicitamente al importa-
dor a comparar los precios de mercancias importadas o que
desee importar con el precio de otras idénticas o similares,
por lo que la suscrita considera que resultaria importante
estudiar el concepto de impugnacion formulado por el accio-
nante, pues del mismo se desprende que el actor se duele de
dicha fraccion al considerar que se limita su derecho humano
de libertad de comercio consagrado en el articulo 5 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Lo anterior, ya que le genera al actor al entrar en vigor
la regla impugnada, una obligacion de hacer, en el caso en
concreto, un determinado estudio del precio de la mercancia
que va a importar para evitar dicha sancion, asi como una
abstencion; es decir, evitar comprar a un precio inferior en
un 50% o mas del precio de aquellas mercancias idénticas
o similares importadas 90 dias anteriores o posteriores a la
fecha de la operacion.

Sin que sea Obice a lo anterior, el hecho de que la
autoridad en el ejercicio de sus facultades se encuentre en
posibilidad de detectar la inobservancia a los lineamientos
establecidos en los supuestos de suspension analizados y
suspenda al importador de los Padrones respectivos apli-
cando la regla referida; pues dicha situacion no puede
ser considerada para determinar que se trata de normas
heteroaplicativas, dado que el hecho de que la autoridad
en un momento futuro e incierto pueda suspender al
importador, no lo exime del cumplimiento de los linea-
mientos establecidos en la Regla de meérito; es decir, su
acatamiento no esta condicionado a determinacion algu-
na por parte de la autoridad, pues por el contrario, como
ha sido referido, su cumplimiento debe darse desde su
entrada en vigor, de donde se colige que los supuestos
de suspension impugnados por la actora, no requieren
de condicion alguna para su aplicacion por lo que deben
ser considerados como autoaplicativos.

Sustentan las anteriores determinaciones, el criterio
sostenido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

PRECEDENTE —_— —_— 25



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Justicia de la Nacibn, al resolver la contradiccion de tesis
203/2004-SS, que en la parte que interesa refiere lo siguiente:

26

“(-..)

“De acuerdo a lo anterior, podemos afirmar que una
norma es autoaplicativa, cuando desde su entrada en
vigor, obliga a los gobernados a hacer o dejar de hacer
determinada conducta, sin que entre la misma norma
y los gobernados se haga necesario la creacion de un
acto o ley intermediarios que funjan como condiciones
de su aplicacion al momento de individualizarse en
éstos ultimos. Es decir, los gobernados se ubican en
automatico dentro de las hipbtesis normativas de las
normas juridicas y se sujetan a sus consecuencias en
el mismo momento de la iniciacion de su vigencia, sin
que se necesite un acto posterior de autoridad o de
los gobernados que haga posible su individualizacion.

“En tal virtud, si las leyes o actos con fuerza de ley no
causan al quejoso ningln perjuicio por su sola expe-
dicién, sino que resulte necesario que exista un acto
de aplicacion para que surja ese petrjuicio y legitime
el ejercicio de la accion constitucional no (Sic) en-
contramos en presencia de leyes heteroaplicativas. Y
cuando las leyes o actos con fuerza de ley causan
perjuicios al quejoso por su sola expedicion, al
imponerle una carga u obligacion cualquiera que
estime inconstitucional y que tenga que cumplir
espontaneamente si quiere evitarse sanciones y
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perjuicios, nos encontramos en presencia de dis-
posiciones autoaplicativas.

“...y

(Enfasis anadido).

De ahi, que la que suscribe considera que los su-
puestos de suspension, que de manera especifica con-
trovierte la hoy actora, deben ser identificados con el
caracter de autoaplicativos, pues del analisis realizado
a los mismos se advierte que imponen obligaciones de
hacer o dejar de hacer al contribuyente desde el momento
de su vigencia, sin que requieren de ninguna condicion
para que sus efectos se individualicen.

Ademas, en mi opiniébn no debe pasarse por alto que
como Juzgadores debemos velar por los derechos humanos
de los ciudadanos en todo momento, asi como por una im-
particion de justicia pronta y expedita, siendo que del escrito
de demanda se desprende que la demandante refiere como
conceptos de impugnacion, la transgresion a los articulos 59
fraccion IV, de la Ley Aduanera, asi como 84 del Reglamento
de dicho Ordenamiento Legal, toda vez que aduce que la
regla impugnada, establece supuestos de suspension del
padron de importadores y requisitos diversos a los sehala-
dos en dichos preceptos; argumentando ademas violacion
a derechos humanos fundamentales como la libertad de
comercio, libertad de asociacion y seguridad juridica,
cuestion que estimo no debe ser soslayada, pues de ello se
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advierte la pretension del hoy demandante de combatir una
norma de caracter general que lo obliga a realizar determi-
nadas conductas o abstenerse de algunas otras, de manera
inmediata a la entrada en vigor de la misma, sujetandolo
ademas a las consecuencias de su incumplimiento desde ese
mismo momento; por lo que se considera que no es dable el
sobreseimiento del juicio, pues estimar lo contrario implicaria
impedir al particular la impugnacion de normas de caracter
general que estima violatorias de disposiciones legales y de-
rechos humanos por si mismas, obligandolo para tal efecto
a la espera de un acto de aplicacion para su impugnacion,
imponiendo con ello mayores requisitos a los establecidos
en nuestra ley adjetiva.

Por las razones expuestas, me aparto del criterio ma-
yoritario, formulando el presente voto particular.

MAG. NORA ELIZABETH URBY GENEL.

VOTO PARTICULAR QUE FORMULA EL C. MAGISTRADO
CARLOS MENA ADAME EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO NUM. 1719/16-EC1-01-6/648/17-PL-07-04

El suscrito expone las razones por las cuales se aparta
de lo resuelto por la mayoria de los Magistrados que integran
el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en el caso a estudio.

Contrario a lo que se resuelve, considero que la regla
1.3.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para el
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ano 2016, y sus fracciones XVI, XX y XXV, son autoapli-
cativas, en virtud de que establecen obligaciones para los
importadores y exportadores, desde su entrada en vigor, dado
que su incumplimiento genera la suspension del padron, sin
que previamente se siga un procedimiento administrativo
en donde se analice el incumplimiento a las obligaciones
que impone y si es responsable o no; lo que trae como
consecuencia que sus operaciones comerciales se paralicen.

Lo anterior es asi, pues dichas fracciones establecen
las siguientes obligaciones:

“1.3.3. Para los efectos del articulo 59, fraccion IV, de la
Ley, 84 y 87 ultimo parrafo del Reglamento procedera
la suspension en el Padron de Importadores y/o en el
Padron de Importadores de Sectores Especificos y/o
Padron de Exportadores Sectorial, cuando:

“XVI. El nombre, denominacion o razbn social o do-
micilio del proveedor en el extranjero o domicilio fiscal
del importador, sehalado en el pedimento, en la factura
o documento equivalente presentado y transmitido,
conforme a los articulos 36-A, 37-Ay 59-A, de la Ley,
sean falsos o inexistentes o cuando en el domicilio se-
nalado en dichos documentos, no se pueda localizar al
proveedor en el extranjero; destinatario o comprador,
en el extranjero.
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“XX. Un contribuyente inscrito en el Padron de Impor-
tadores o en el Padron de Importadores de Sectores
Especificos, permita a otro que se encuentre suspen-
dido, seguir efectuando sus operaciones de comercio
exterior; el contribuyente tenga como representante
legal, socio o accionista a un miembro de alguna em-
presa o persona fisica que haya sido suspendida por
alguna de las causales establecidas en la presente
regla y no la hubiera desvirtuado.

“XXV. El valor declarado en el pedimento de importa-
cion sea inferior en un 50% o mas del precio de aquellas
mercancias idénticas o similares importadas 90 dias
anteriores o posteriores a la fecha de la operacion.”

Como quedo transcrito, en las fracciones de la regla
que nos ocupa, se establecen diversas obligaciones para los
importadores y exportadores, que de no cumplirse dan lugar
a la suspension del padron; razén por la cual considero si
debemos entrar al estudio, pues en la demanda la actora so-
licita el analisis de las fracciones impugnadas, precisamente
porque considera que no tiene la obligacion de cumplir con
las mismas, las cuales estima violatorias de diversos dere-
chos humanos.

En virtud de lo anterior, considero que la sola entrada

en vigor de las obligaciones que imponen las fracciones
impugnadas de la regla 1.3.3, genera deberes para los im-
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portadores y exportadores que de no cumplirse, dan lugar a
la suspension del padrdn, sin que previamente se escuche a
estos, ocasionando la paralizacién de operaciones de comer-
cio exterior; razdn por la cual el juicio no es improcedente.

Por otra parte, considero que la inscripcion de la actora
en el padron de importadores y/o en el Padron de Importa-
dores de Sectores Especificos y/o Padron de Exportadores
Sectorial, actualiza su interés juridico para impugnar las frac-
ciones XVI, XXy XXV de la regla 1.3.3, a partir de su sola
entrada en vigor, como se analiz6 anteriormente.

Por tanto, como se sehala en la tesis 3a. LII/91 que
se cita en el fallo, que lleva por rubro: “INTERES JURIDICO
EN EL AMPARO CONTRA LEYES. NO SE ACREDITA UNI-
CAMENTE POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE TRATE
DE UNA LEY AUTOAPLICATIVA”; no debe confundirse el
caracter de autoaplicativa de la ley, con el interés juridico
para reclamarla en amparo, pues mientras que aquel se
refiere a la obligatoriedad del mandato legal desde que
entra en vigor, el segundo se relaciona con la afectacion
que el propio mandato origina a la parte quejosa.

En ese sentido, si la actora esta inscrita en el Padrbn de
Importadores, las obligaciones que impone la regla impugna-
da lo vinculan desde su sola entrada en vigor, pues crean,
transforman o extinguen situaciones concretas en el ambito
de su actividad, como las establecidas en las fracciones XVI,
XXy XXV, antes transcritas.
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Con base en lo anterior, la tesis 3a. LII/91 en comento
(que se cita en la pagina 19 del proyecto), sirve de apoyo
para arribar a la conclusion de que las fracciones com-
batidas son autoaplicativas.

Incluso en la jurisprudencia P./J. 55/97, del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que lleva por rubro
“LEYES AUTOAPLICATIVAS Y HETEROAPLICATIVAS.
DISTINCION BASADA EN EL CONCEPTO DE INDIVIDUA-
LIZACION INCONDICIONADA”, resolvi6 que basta con que
en la norma general se establezca que se debe modificar
el actuar del gobernado para dar cumplimiento a las
obligaciones que senhalen en esta, para considerar que se
esta en presencia de una norma autoaplicativa.

Lo que sucede en el caso, pues en la regla 1.3.3 de
las Reglas Generales de Comercio Exterior para el aho
2016, fracciones XVI, XX y XXV, se prevé que procede la
suspension en el Padréon de Importadores y/o en el Padron
de Importadores de Sectores Especificos y/o Padréon de Ex-
portadores Sectorial, cuando:

e Elnombre, denominacion o razon social o domicilio
del proveedor en el extranjero o domicilio fiscal del
importador, sean falsos o inexistentes o0 cuando
en el domicilio senhalado no se pueda localizar
al proveedor en el extranjero; destinatario o
comprador, en el extranjero.

e Un contribuyente inscrito en el Padron de mérito,
permita a otro que se encuentre suspendido, sequir
efectuando sus operaciones de comercio exterior.
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e El valor declarado en el pedimento de importacion
sea inferior en un 50% o mas del precio de las
mercancias idénticas o similares importadas 90 dias
anteriores o posteriores a la fecha de la operacion.

Obligaciones que, a juicio de la actora, no son propias,
y en razoén a ello, no se puede condicionar su cumplimiento
bajo la amenaza de suspenderlo del padron de importado-
res y/o exportadores, sin que sea previamente oido en un
procedimiento administrativo; de ahi que considero que
no se debe sobreseer el juicio.

Aunado a lo anterior, por jurisprudencia P./J. 135/2001,
sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, y en la tesis V-J-SS-78 emitida por el Pleno de la
Sala Superior de este Tribunal, se establecio que cuando
se involucran cuestiones de forma con las de fondo,
como en el caso concreto, no se debe sobreseer en el
juicio, sino que se debe entrar al estudio y determinar si esta
disposicion es aplicable o no al particular, en este caso, a la
parte actora, jurisprudencias que llevan por rubros:

JURISPRUDENCIA P./J. 135/2001

‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI
SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA
EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE.”
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JURISPRUDENCIA V-J-SS-78

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VA-
LER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE.”

MAG. CARLOS MENA ADAME
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-SS-106

VIOLACION PROCESAL. DEBE SER SUBSANADA PRE-
VIAMENTE A CUALQUIER PRONUNCIAMIENTO RELATI-
VO AL FONDO DE LA CONTROVERSIA.- Si en la secuela
del procedimiento contencioso se incurre en omisiones que
constituyan violaciones sustanciales al mismo, provocando
el error, o el estado de indefension de alguna de las partes,
dichas omisiones deben ser subsanadas previamente a que
se pueda realizar un estudio sobre el fondo del asunto, pues
al negar la oportunidad de reparar las fallas advertidas en el
tramite del juicio, se vulneran las defensas de las partes y a
la postre, puede ocasionar mayores demoras en el dictado
de la sentencia definitiva, si es que la parte afectada acude a
una instancia superior y obtiene la revocacion de la sentencia;
luego, en aras de preservar la garantia de justicia pronta y
expedita, resulta indispensable constatar como una cuestion
de estudio preferente, que en todos los casos se respeten
las formalidades esenciales del procedimiento y en su caso,
ordenar su reposicion.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 21123/16-17-12-
1/647/17-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 17 de mayo de 2017, por mayoria de 10
votos a favory 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.
(Tesis aprobada en sesion de 7 de junio de 2017)
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EN EL MISMO SENTIDO:
VIII-P-SS-107

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1812/16-13-01-
4/1466/17-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 28 de junio de 2017, por mayoria de 9
votos a favor y 2 votos en contra.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Ana Patricia Lopez
Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

VIIl-P-SS-108

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1861/16-13-01-
3/1332/17-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 5 de julio de 2017, por mayoria de 9 votos
a favor y 2 votos en contra.- Magistrado Ponente: Guillermo
Valls Esponda.- Secretario: Lic. Jorge Octavio Gutiérrez
Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de julio de 2017)

CONSIDERANDO:

[.]

SEGUNDO.- Este Organo Jurisdiccional sostiene que
para estar en aptitud de dictar las sentencias en los asuntos
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que sean sometidos a su consideracion, deben revisarse
todas las actuaciones de la instruccion a fin de garantizar a
los justiciables de manera real y efectiva su acceso a la tu-
tela jurisdiccional y de manera concomitante con lo anterior,
el derecho al debido proceso, ya que, en caso de detectar
una violacion substancial en el procedimiento, esta debe
estudiarse oficiosamente, dado que el procedimiento es de
orden publico, correspondiendo a la Sala Superior revisar su
legalidad.

En esa guisa, cuando del analisis realizado al expe-
diente, este Pleno de la Sala Superior, advierta la existencia
de una violacion al procedimiento en la etapa de instruccion,
debera proceder de oficio a estudiarla 'y, en su caso, devolvera
los autos originales del expediente a la Sala Regional en la
que se llevd su instruccion, para el efecto de que subsane
dicha violacion.

Lo anterior, de conformidad con el numeral 58 del
Codigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
supletoria a la ley contenciosa administrativa federal, que
dispone lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Pues como se puede apreciar de la transcripcion reali-
zada al articulo en cuestion, este senala que los Magistrados
pueden ordenar que se subsane toda omisién que notaren en
la substanciacion del juicio, para el solo efecto de regularizar
el procedimiento.
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Al respecto, resultan aplicables las jurisprudencias V-
J-§$S-81 y V-J-§S-124, dictadas por el Pleno de esta Sala
Superior, consultables en la Revista de este Tribunal, de las
Epocas Sexta y Quinta, anos IV y VII, nUmeros 38 y 76, de
febrero 2011 y abril 2007, paginas 46 y 7, respectivamente,
cuyos rubros y textos son:

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON
CARACTERISTICAS ESPECIALES.- COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR PARA REVISAR DE OFICIO
LAS VIOLACIONES SUBSTANCIALES AL PROCE-
DIMIENTO.” [N.E. Se omite transcripcion]

“JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO CON
CARACTERISTICAS ESPECIALES.- COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR PARA REVISAR DE OFICIO
LAS VIOLACIONES SUSTANCIALES AL PROCEDI-
MIENTO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, en el caso concreto, este Cuerpo Colegiado
considera que se actualiza el supuesto del numeral 58 del C6-
digo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supleto-
ria a la ley de la materia, al existir una violacion substancial
en la instruccion del juicio contencioso administrativo
promovido por la hoy actora, que impide su resolucion, la
cual sera analizada de oficio por esta Juzgadora.

Segun se preciso6 en el resultando 1° de esta sentencia,
en el presente asunto la actora demando la nulidad de la re-
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solucion de fecha 14 de junio de 2016, emitida por los Comi-
sionados del Pleno del Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales,
a través de la cual resolvieron modificar la respuesta emitida
el 11 de marzo de 2016, para que en su lugar emita otra en
los términos y plazos senalados.

De dicha resolucion impugnada se desprenden los si-
guientes antecedentes (fojas 40 a 43 del expediente principal):

1.- Mediante escrito de fecha 04 de noviembre de
2015, presentado ante el Servicio Postal Mexicano el 03 de
diciembre del mismo aho, la C.********** ‘gjercid los derechos
de acceso y oposicion al tratamiento de sus datos personales
ante la empresa ********** ahora denominada ********** (actora
en este juicio)

2.- Ante la falta de respuesta por parte de la empresa
wrweeerx el 08 de febrero de 2016, la C. ********** presentd
ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la In-
formacion y Proteccion de Datos Personales, una solicitud de
protecciobn de derechos, por falta de respuesta del Respon-
sable, a la solicitud de ejercicio de los derechos de accesoy
oposicion al tratamiento de sus datos personales.

3.- En virtud de lo anterior, mediante acuerdo de 10
de febrero de 2016, el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales
admiti6 a tramite la solicitud de proteccion de datos y ordend
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correr traslado a la Responsable para que en el
plazo de diez dias habiles acreditara haber dado respuesta a
la solicitud de acceso y oposicion al tratamiento de datos de
la titular (C.**********) o bien, a falta de respuesta, emitiera
la correspondiente y la notificara a la titular, con copia a ese
Instituto.

4.- El 11 de marzo de 2016, el representante legal de
la empresa ********** via correo electrbnico dio respuesta a
la solicitud de la C. ********** "haciéndolo del conocimiento al
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién
y Proteccion de Datos Personales, en la misma fecha.

5.- Mediante acuerdos de 16 de marzo y 12 de abril de
2016, el Instituto, en el primero de ellos, tuvo por recibida la
contestacion de la empresa ********** y orden6 dar vista a la
C. *r**xxkxx para que en el término de quince dias habiles
manifestara lo que a su derecho conviniera; y en el segundo
acuerdo, amplidé dicho término a cincuenta dias habiles en
virtud de que se requeria la realizacion de diversas actua-
ciones procesales.

6.- El 14 de abril de 2016, la C. ********** desahogb la
vista, por lo que el Instituto la tuvo por recibida a través del
acuerdo del dia 21 siguiente.

7.- Posteriormente, el 14 de junio de 2016, el Institu-
to Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacibn y
Proteccion de Datos Personales emitio la resolucion ahora
impugnada en el presente juicio.
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Ahora bien, en la hoja 2 del escrito inicial de demanda
se advierte que la ahora actora senal0 lo siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

De la anterior digitalizacion se advierte que la deman-
dante senalb expresamente que en el presente asunto existe
tercero interesado; sin embargo, el Magistrado Instructor, al
formular el acuerdo de 22 de agosto de 2016, mediante el
cual admitio a tramite la demanda, no formuld ningln pro-
nunciamiento al respecto, es decir, no admitid6 o rechazd la
intervencion de dicho tercero interesado; y al continuar con
la tramitacion del juicio, en ningln momento advirtio su exis-
tencia, por lo que el mismo no fue emplazado a juicio.

Ahora bien, de la resolucion impugnada se desprende
que la C. ********** oi debe ostentar el caracter de tercero
interesado, para efectos de lo dispuesto en el articulo 3,
fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, que dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

Como se desprende del contenido del precepto legal
apenas transcrito, aquel tercero que tenga un interés incom-
patible con la pretension del demandante, debe necesaria-

mente ser considerado como parte en el juicio.

Al respecto, la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo no contiene una definicion del término
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“tercero”, por lo que se hace necesario recurrir al concepto
doctrinario, para determinar el alcance de dicho elemento del
procedimiento contencioso administrativo.

Asi entonces, tenemos que el maestro Cipriano Gomez
Lara, en su obra titulada “Teoria General del Proceso”,' ma-
nifiesta respecto del tercero lo siguiente:

“Frente a esos terceros ajenos a la relacion substan-
cial existen otros terceros que no son ajenos a dicha
relacion, es decir, que su esfera juridica puede verse
afectada por la resolucion que en el proceso se dicte.
Hay pues ocasiones en que un tercero es llamado a
juicio y la relacion substancial yacente, es decir, la re-
lacion litigiosa, le podra afectar”.

Por su parte, en el “Diccionario Juridico Mexicano™
editado por el Instituto de Investigaciones Juridicas de la Uni-
versidad Nacional Autbnoma de México se define al tercero
interesado como:

“(...) la persona que sin ser parte en un juicio interviene
en él para deducir un derecho propio, para coadyuvar
con alguna de las partes si es llamada a ello, o cuando
tenga conocimiento de que cualquiera que sea la reso-
lucion que se dicte por la autoridad judicial competente
pueda causarle algun perijuicio (...) El tercero interesado
es, en resumen, un ser litigante que se encuentra obli-
gado en todo tiempo, a prestar auxilio a los tribunales
en la averiguacion de la verdad (...)".

' Teoria General del Proceso, Cipriano Gomez Lara, pagina 233.
2 Decimotercera edicion, Editorial Porra, México, 1999, pagina 3066.
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Asi, de las transcripciones que anteceden se despren-
de que por tercero debe entenderse a “aquella persona que
tenga un derecho incompatible con la pretension del deman-
dante”, es decir, aquella persona que comparece a juicio a
fin de deducir un derecho propio, o bien, porque pueda ser
afectada en su esfera juridica con la resolucion que se dicte
en el mismo.

En el caso, se sostiene que la persona senalada por la
actora efectivamente tiene un derecho incompatible con
su pretension, pues en la resolucion ahora impugnada el
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos Personales resolvié modificar la res-
puesta emitida por ********** e| 11 de marzo de 2016, para
que en su lugar emitiera otra en la que haga efectivos los de-
rechos de acceso y oposicion ejercidos por la C. ********** an
el tratamiento de sus datos personales; luego, la modificacion
de esta resolucion, claramente impacta en la esfera juridica
de la citada y consecuentemente, debib ser llamada al juicio.

Por tanto, como el Magistrado Instructor no emplaz6
a la tercero interesada en el juicio, pese a que fue senhalada
como tal por la parte demandante, en términos de los articulos
3¢, fraccion Il 'y 14, fraccion VII, de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo; luego, resulta evidente
que ello trae como consecuencia una violacion substancial
al procedimiento contencioso administrativo, debiendo por
consiguiente, ordenarse se subsane tal irregularidad a fin
de que el Magistrado Instructor, emplace a la C. ********x*
conforme lo senala el articulo 18, del citado ordenamiento,
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en relacion con el diverso 36, fracciones Ill y VII, de la Ley
Organica de este Tribunal.

Para sustentar el sentido que ha de regir en la presente
resolucion, es aplicable la jurisprudencia VI-J-SS-15, dictada
por este Pleno, visible en la Revista de este Tribunal, Sexta
Epoca, Ano I, No. 11, noviembre de 2008, pagina 68:

“VIOLACION SUBSTANCIAL DEL PROCEDIMIEN-
TO.- CUANDO NO SE EMPLAZA AL TERCERO EN
EL JUICIO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Asimismo, es aplicable la jurisprudencia VII-J-2aS-84,
emitida por la Segunda Seccion de la Sala Superior de este
Tribunal, visible en la Revista de este Tribunal, Séptima Epo-
ca, Ano VI, No. 56, marzo de 2016, pagina 106:

“TERCERO INTERESADO.- LA FALTA DE EMPLA-
ZAMIENTO CONSTITUYE UN VICIO SUSTANCIAL
DE PROCEDIMIENTO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En consecuencia, en términos de lo dispuesto por los
articulos 36, fracciones Il y VII, de la Ley Organica de este
Tribunal, y 58 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, procede devolver el expediente a la
Décimo Segunda Sala Regional Metropolitana, a fin de que
reabra la instruccion del juicio, regularice el procedimiento en
los siguientes términos:
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1.- El Magistrado Instructor emplace al tercero inte-
resado, en los términos y para los efectos de lo
dispuesto en el articulo 18, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

2.- Una vez que haya hecho lo anterior, debera aguar-
dar hasta que aquella se apersone o fenezca el
plazo otorgado para ello, asi como determinar las
consecuencias juridicas en uno y otro caso; final-
mente, una vez (Sic) haya desahogado todo el
procedimiento, debera conceder nuevamente plazo
a las partes para formular sus alegatos y posterior-
mente, proceder al dictado del cierre de instruccion,
hecho lo cual, debera remitir nuevamente los autos
del mismo a esta Segunda Seccién de la Sala Su-
perior, para que se proceda a emitir la resolucion
definitiva que conforme a derecho corresponda.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 17,
fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federa-
cion, el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; asi como el
numeral 58, del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles
de aplicacion supletoria, se resuelve:

l.- Devuélvanse a la Décimo Segunda Sala Regional
Metropolitana, los autos originales del presente juicio, para
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que subsane la violacién de procedimiento advertida en los
términos senalados.

Il.- Hecho lo anterior y cerrada nuevamente la instruc-
cion, podra remitirse el expediente debidamente integrado a
este 6rgano superior para que resuelva en definitiva.

lll.- NOTIFIQUESE, con copia certificada de esta reso-
lucion a las partes.

Asi lo resolvib el Pleno de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa en sesion de 17 de mayo
de 2017, por mayoria de 10 votos a favor de los Magistrados
Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel,
Rafael Estrada Samano, Rafael Anzures Uribe, Guillermo
Valls Esponda, Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin
Orduna Munhoz, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame
y Carlos Chaurand Arzate; y 1 voto en contra del Magistrado
Juan Manuel Jiménez lllescas, quien se reservo su derecho
para formular voto particular.

Fue Ponente el Magistrado Doctor Alfredo Salgado
Loyo, cuya ponencia fue aprobada.

Se elaborb el presente engrose el dia 22 de mayo de
2017, y con fundamento en lo previsto en los articulos 54,
fraccion VI y 56 fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el dieciocho de julio de dos mil dieciséis,
firma el Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la Maestra
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Ameérica Estefania Martinez Sanchez, Secretaria General de
Acuerdos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 113, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 3 frac-
cion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion
de Sujetos Obligados, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion I, de los
Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacibn, asi como para la elaboracién de versiones publicas,
fue suprimido de esta version publica la Denominacién o Razén Social o
Nombre Comercial de la parte actora, y el nombre de tercero interesado,
informacibn considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senalado en dichos supuestos normativos.
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REGLAMENTO INTERIOR DE LA
SECRETARIA DE GOBERNACION

VIII-P-SS-109

SUBDIRECTOR DE ATENCION A TRAMITES ADSCRITO
A LA DELEGACION FEDERAL DEL INSTITUTO NACIO-
NAL DE MIGRACION EN EL DISTRITO FEDERAL. ES UNA
AUTORIDAD INEXISTENTE AL NO ESTAR PREVISTA EN
EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE
GOBERNACION, NI EN NINGUN OTRO CUERPO NORMA-
TIVO.- Conforme a los articulos 77, fraccion Il, Gltimo parrafo
y 92 del Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
el Instituto Nacional de Migracion para su operacion conta-
ra con un Comisionado, Delegaciones y Subdelegaciones
Federales y Delegaciones y Subdelegaciones Locales en
las entidades federativas y, entre otras atribuciones, los
referidos delegados tienen competencia para sustanciar y
resolver los procedimientos administrativos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Migracion y demas disposi-
ciones juridicas aplicables, asi como atender y resolver las
solicitudes de tramite migratorio relacionadas con las condi-
ciones de estancia establecidas en dicha ley. Por otra parte,
el Acuerdo por el que se delegan atribuciones para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas
en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Instituto
Nacional de Migracion, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de noviembre de 2012, prevé en su articu-
lo 18, fraccion IV, la delegacion de facultades a favor de los
Subdirectores de Regulacion Migratoria y los Subdirectores de
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Atencibn a Tramites, para resolver las solicitudes de tramite
de regularizacion de situacion migratoria por unidad familiar.
Sin embargo, dicha delegacion de facultades es insuficiente
para considerar que los Subdirectores referidos tienen una
existencia legal, ya que un Acuerdo de delegacion de facul-
tades requiere que el 6rgano que delega atribuciones esté
autorizado por la ley, puesto que consiste en una técnica
de transferencia de una competencia propia de un 6rgano
superior de la administracion publica en favor de un érgano
inferior, por lo que, la delegacion implica necesariamente, la
existencia previa del 6rgano al cual se le va a delegar la atri-
bucion y, en la especie, el citado Subdirector de Atencién a
Tramites no se encuentra contemplado ni en el Reglamento
Interior aludido ni en ningun otro ordenamiento legal.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 12944/16-17-08-
7/83/17-PL-03-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 24 de mayo de 2017, por mayoria de 8 votos a
favor, 1 voto en contra y 1 voto con los puntos resolutivos.-
Magistrado Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria:
Lic. Alma Rosa Navarro Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:

[...]

TERCERO.- Al ser el analisis de la competencia de la
autoridad administrativa que emitio la resolucion impugnada,
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una cuestion de orden publico, que incluso debe ser analizada
de oficio por el Pleno de esta Sala Superior, no obstante de
que el actor no combatidé expresamente los motivos y funda-
mentos en los cuales el Subdirector de Atencibn a Tramites
“F”, de la Direcciobn de Atencion a Tramites “A”, de la Dele-
gacion Federal del Instituto Nacional de Migracion con sede
en la Ciudad de México, otrora Distrito Federal, sustent6 su
competencia para emitir la resolucion a través de la cual al
resolver el tramite migratorio de solicitud de regularizacion
por unidad familiar, a favor del extranjero aqui actor **********,
le nego dicho tramite y le orden6 abandonar el pais inmedia-
tamente; es procedente analizar la misma.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 51, ante-
penultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, precepto de acuerdo al cual, este
organo jurisdiccional debe analizar no solo de la competencia
de la autoridad demandada para actuar en la forma en que
lo hizo, sino de todo lo que atane a puntos de competencia
de la autoridad administrativa, como podrian ser la ausencia,
indebida o insuficiente fundamentaciéon de esta, toda vez que
como ya se dijo, tales cuestiones corresponden a una cuestion
de orden publico que debe ser analizada incluso de oficio.

Lo anterior, en exacta aplicacion de las jurisprudencias
2a./J. 99/2006 y 2a./J. 218/2007 emitidas por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuya ob-
servancia resulta obligatoria para este Organo Jurisdiccional
en términos del articulo 217 de la Ley de Amparo; las cuales
son del tenor literal siguiente:
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“COMPETENCIA DE LA AUTORIDAD DEMANDADA
EN EL JUICIO DE NULIDAD. DEBE ANALIZARSE EN
TODOS LOS CASOS POR EL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.” [N.E. Se
omite transcripcion]

“COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPEC-
TO DE LA AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANA-
LIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.”[N.E. Se
omite transcripcion]

Aunado a lo anterior, de conformidad a lo dispuesto
en los articulos 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 3°, fraccion V de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo, los actos de autoridad que afecten
la esfera juridica de los particulares, deben estar debidamente
fundados y motivados, y para que se considere que un acto
de autoridad se encuentra debidamente fundado en cuanto a
la competencia de la autoridad que lo emite, es necesario que
esta senale con precision, ademas del precepto legal que le
otorgue existencia, también aquel o aquellos que le concedan
la atribucion ejercida y los que delimiten su circunscripcion
territorial dentro de la cual validamente puedan ejercer esa
atribucién; incluyendo en su caso, el precepto que fije su
competencia por grado.

Lo anterior es asi, con la finalidad de dar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las au-
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toridades que afecten o lesionen su interés juridico, ya que
de esta forma el gobernado tiene conocimiento de los datos
indispensables para la defensa de sus intereses, pues de lo
contrario, se privaria al afectado de un elemento que pudiera
resultar esencial para impugnar el acto de molestia, debido
a que desconoceria el precepto legal que le da existencia
y competencia tanto material como territorial a la autoridad
para emitirlo y de poder controvertirlo cuando estime que no
se adecua al ordenamiento que le otorga competencia.

En ese orden de ideas, es dable concluir, que fundar en
el acto de molestia la competencia de la autoridad, constituye
un requisito esencial y una obligacion de la autoridad, pues
esta solo puede hacer lo que la ley le permite, de ahi que la
validez del acto dependera de que haya sido realizado por la
autoridad facultada legalmente para ello dentro de su respec-
tivo ambito de competencia, regido especificamente por una
o varias normas que lo autoricen; de ahi que no basta que
solo se cite la norma que le otorga existencia y competencia
material, para considerar que se cumple con la garantia de
debida fundamentacion, sino que es necesario que se precise
de forma exhaustiva con base en la ley, reglamento, decreto
0 acuerdo, los preceptos que fundan la competencia territorial
y en su caso, el que fije la competencia por grado.

Apoya las anteriores consideraciones, la jurisprudencia
P./J. 10/94 publicada en el Semanario Judicial de la Federa-
cion en el mes de mayo de 1994, pagina 12, del contenido
siguiente:

52 - - PLENO



Revista Num. 13, AcosTo 2017

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES RE-
QUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”
[N.E. Se omite transcripcion]

De igual manera sirve de apoyo, la jurisprudencia |.20.A.
J/6 publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Tomo: I, Noviembre de 1995, pagina: 338 que cita:

“COMPETENCIA. FUNDAMENTACION DE LA.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Asi como la jurisprudencia 2a./J. 57/2001 emitida por
la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
correspondiente al mes de noviembre de 2001, pagina 31,
que es del tenor siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENA-
LARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En concordancia con los criterios jurisprudenciales
antes referidos, cuya observancia resulta obligatoria para
este Tribunal, de conformidad con el articulo 217 de la Ley
de Amparo, asi como en ejercicio de la facultad concedida
en el articulo 51, antepenultimo parrafo de la Ley Federal de
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Procedimiento Contencioso Administrativo, este Pleno Juris-
diccional advierte que la autoridad que emitio la resolucion
impugnada, a saber el Subdirector de Atencion a Tramites “F”,
de la Direccion de Atencion a Tramites “A”, de la Delegacion
Federal del Instituto Nacional de Migracion con sede en la
Ciudad de México, otrora Distrito Federal, es una autoridad
inexistente al tenor de las consideraciones que de hecho y
derecho se exponen a continuacion.

En primer orden, este Pleno considera importante pun-
tualizar qué se entiende por debida fundamentacion de un
acto de autoridad, situacion que ha sido analizada en varios
criterios jurisprudenciales emitidos por el Poder Judicial de la
Federacion, mismos que establecen textualmente lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS AC-
TOS ADMINISTRATIVOS.” [N.E. Se omite transcrip-
cion consultable en Jurisprudencia; 8a. Epoca; T.C.C.;
Gaceta S.J.F.; 64, Abril de 1993; Pag. 43]

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.” [N.E. Se omite
transcripcion consultable en Jurisprudencia; 8a. Epoca,;
T.C.C.; Gaceta S.J.F.; 54, Junio de 1992; Pag. 49]

De los criterios jurisprudenciales transcritos, se advierte
que los requisitos indispensables para concluir que un acto
administrativo se encuentra debidamente fundado, son:

1.- Citar los supuestos normativos en que se encuadra
la conducta del gobernado,
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2.- Deberan ser sehalados con exactitud; es decir,
precisandose los incisos, subincisos y fracciones,

3.- Senalar los cuerpos legales y preceptos que otorgan
competencia o facultades a las autoridades para
emitir el acto,

4.- Que se configure la hipotesis normativa.

Es decir, la debida fundamentacion de un acto de
autoridad obedece al hecho de que la autoridad exprese en
el cuerpo del mismo, lo necesario para explicar, justificar y
posibilitar la defensa del gobernado, exponiendo los hechos
relevantes de la autoridad, siendo indispensable citar el pre-
cepto legal y/o reglamentario que a su juicio se actualizo.

Por otra parte, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ha sustentado en la jurisprudencia 2a./J.
57/2001, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, correspondiente al mes
de noviembre de 2001, que las autoridades administrativas
deben senalar con precision el precepto legal que les otorgue
la atribucidn ejercida y, en su caso, la respectiva fraccion,
inciso y subinciso, como se demuestra a continuacion:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE
CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE SENA-
LARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL
QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDAY,
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EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO
Y SUBINCISO.” [N.E. Se omite transcripcion]

Bajo la luz de la citada jurisprudencia, se tiene que la
competencia de las autoridades administrativas se fija siguien-
do basicamente tres criterios: por razon de materia, grado y
territorio; los cuales consisten en:

a) Materia: Atiende a la naturaleza del acto y a las
cuestiones juridicas que constituyen el objeto de aquel, se
ubican dentro del campo de accion de cada érgano, que se
distingue de los demas (salud, fiscales, administrativas, eco-
logia, migracidn, comercio, etc.).

b) Grado: También llamada funcional o vertical y se
refiere a la competencia estructurada piramidalmente, que
deriva de la organizacion jerarquica de la administracion
publica, en la que las funciones se ordenan por grados y los
organos inferiores no pueden desarrollar materias reservadas
a los superiores o viceversa.

c) Territorio: Esta hace alusion a las circunscripciones
administrativas. El Estado por la extension de territorio y com-
plejidad de las funciones que ha de realizar, se encuentra en
necesidad de dividir su actividad entre 6rganos situados en
distintas partes del territorio, cada uno de los cuales tiene un
campo de accion limitada localmente; por tanto, dos 6rganos
gue tengan idéntica competencia en cuanto a la materia, se
pueden distinguir, sin embargo, por razén de territorio.
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d) Cuantia: La cual atiende al mayor o menor quantum,
esto es, se determina por el valor juridico o econébmico del
objeto del acto que ha de realizar el 6rgano correspondiente.

En este tenor, se ha establecido que en el documento
en que se contenga el acto de autoridad, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facul-
tades a la autoridad emisora y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precise con claridad y detalle,
el apartado, la fraccion o fracciones, incisos y subincisos, en
que apoya su actuacion, con la Unica finalidad de especificar
con claridad, certeza y precision las facultades que le corres-
ponden, de no ser asi se dejaria al gobernado en un estado de
indefension, toda vez que se traduciria en que este ignorara si
el proceder de la autoridad se encuentra o no dentro del ambi-
to de competencia respectivo, de donde resulta que el examen
de la competencia debe hacerse a la luz de las disposiciones
invocadas en el propio acto de molestia por la autoridad.

En tales consideraciones, para que un acto adminis-
trativo tenga caracter de legal, debe cumplir con la garantia
de fundamentar su competencia tanto material como terri-
torial establecida por el articulo 16 constitucional, invocado
para tal efecto, en el propio acto de molestia, asi como en
los preceptos legales que le otorguen la atribucion ejercida,
citando el apartado, fraccién, inciso o subinciso, y en el caso
de que no los contenga, tendran que llegar al extremo de
transcribir la parte correspondiente; tal y como lo exige la
jurisprudencia 2a./J. 115/2005, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
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el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXII, correspondiente al mes de septiembre de 2005, pagina
310, cuyo texto es el siguiente:

“COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINIS-
TRATIVAS. EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CON-
TIENE EL ACTO DE MOLESTIA A PARTICULARES
DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE
LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITAN-
DO EL APARTADO, FRACCION, INCISO O SUBIN-
CISO, Y EN CASO DE QUE NO LOS CONTENGA, SI
SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
TRANSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.”
[N.E. Se omite transcripcion]

De la citada jurisprudencia, se desprende que para
emitir el acto de molestia de que se trate, la autoridad fiscal
debe atender al valor juridicamente protegido por la exigen-
cia constitucional, contenida en el articulo 16 de la propia
Ley fundamental, que es la posibilidad de otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente a los actos de las auto-
ridades que afecten o lesionen su interés juridico, y por tanto,
asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales.

Ahora bien, para efectos de dilucidar la litis planteada,
la cual radica en determinar si el Subdirector de Atencion a
Tramites “F”, de la Direccion de Atencion a Tramites “A”, de
la Delegacion Federal del Instituto Nacional de Migracion con
sede en la Ciudad de México, otrora Distrito Federal, es una
autoridad inexistente o no, es conveniente traer a la vista
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la resolucion impugnada, en la parte relativa en la que
la autoridad demandada fundo su competencia, -visible
a folios 024 a 026 del expediente principal-, documental
que goza de valor probatorio pleno, de conformidad con los
articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; 129y 202 del Codigo Federal de
Procedimiento Civiles de aplicacion supletoria y de la cual se
desprende lo siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

De la digitalizacion que antecede, se advierte que el
Subdirector de Atencién a Tramites “F”, de la Direccion de
Atencion a Tramites “A”, de la Delegacion Federal del Insti-
tuto Nacional de Migracion en el Distrito Federal, de la Se-
cretaria de Gobernacion, con sede en la Ciudad de México,
otrora Distrito Federal, fundd su competencia para emitir la
resolucion, con numero de folio 2636093 de 8 de marzo de
2016, en los articulos 11, 14 y 16 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 2°, 14, 17, 17 Bis y 26,
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal; 2,
apartado C, fraccion lll, 69, 70, 77, fraccion Il y tltimo parra-
fo, 78 y 92 fracciones |, lll y IV del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacién, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el dos de abril de dos mil trece, asi como
lo dispuesto por los articulos 5°, 6°, 8°, 11 y 18 fraccion IV,
del Acuerdo por el cual se delegan facultades para autorizar
tramites migratorios y ejercer diversas atribuciones previstas
en la Ley de Migracion y su Reglamento a los servidores
publicos adscritos a las Delegaciones Federales del Instituto
Nacional de Migracién, publicado en el mismo érgano oficial
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de difusion, el trece de noviembre de doce mil doce; 1°, 2°,
18, fracciones II, lll y VIII, 19, 20, de la Ley de Migracién; 1°
y 2° de su Reglamento; 1°, 2°, 3° y 12, de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo; y 1, 9, 45, 46, 47 fraccion lll y
ultimo parrafo del mismo, 49, fraccion |y 51 de los Lineamien-
tos para Tramites y Procedimientos Migratorios, publicados en
el Diario Oficial de la Federacion el 8 de noviembre de 2012.

Por su importancia, es necesario traer a la vista las
disposiciones legales utilizadas por la autoridad demandada,
para fundar su competencia material, las cuales disponen lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Conforme a los preceptos antes transcritos, se tiene
medularmente lo siguiente:

Toda persona tiene derecho para entrar en la Republica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia, sin
necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvoconducto
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derecho
estara subordinado a las facultades de la autoridad judicial,
en los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones que
impongan las leyes sobre emigracion, inmigracion y salubri-
dad general de la Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais.

Asimismo, que en caso de persecucion, por motivos de
orden politico, toda persona tiene derecho de solicitar asilo;
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y que por causas de caracter humanitario se recibira refugio.
La ley regulara sus procedencias y excepciones.

Por su parte, el articulo 2°, de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, sehala que en el gjercicio
de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del
orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de
la Unidn, habra las siguientes dependencias de la Adminis-
tracion Publica Centralizada: |. Secretarias de Estado; Il
Consejeria Juridica, y Ill. Organos Reguladores Coordinados
en Materia Energética a que hace referencia el articulo 28,
parrafo octavo, de la Constitucion.

Asimismo, el articulo 14 de la citada Ley, establece que
al frente de cada Secretaria habra un Secretario de Estado,
quien para el despacho de los asuntos de su competencia,
se auxiliara por los Subsecretarios, Oficial Mayor, Directores,
Subdirectores, Jefes y Subjefes de Departamento, oficina,
seccion y mesa, y por los demas funcionarios que establezca
el reglamento interior respectivo y otras disposiciones legales.

Que en los juicios de amparo, el Presidente de la Repu-
blica podra ser representado por el titular de la dependencia
a que corresponde el asunto, segun la distribucion de com-
petencias. Los recursos administrativos promovidos contra
actos de los Secretarios de Estado seran resueltos dentro del
ambito de su Secretaria en los términos de los ordenamientos
legales aplicables.

A su vez, el articulo 17, de la Ley Organica de la Ad-
ministraciébn Plblica Federal, establece que para la mas
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eficaz atencion y eficiente despacho de los asuntos de su
competencia, las Secretarias de Estado podran contar con
organos administrativos desconcentrados que les estaran je-
rarquicamente subordinados y tendran facultades especificas
para resolver sobre la materia y dentro del ambito territorial
que se determine en cada caso, de conformidad con las dis-
posiciones legales aplicables.

Por su parte, el articulo 17 Bis de la mencionada Ley,
dispone que las dependencias y entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal, conforme a lo previsto en los regla-
mentos interiores o0 sus ordenamientos legales de creacion,
respectivamente, podran contar con delegaciones en las
entidades federativas o0, en su caso, en regiones geografi-
cas que abarquen mas de una entidad federativa, siempre
y cuando sea indispensable para prestar servicios o realizar
tramites en cumplimiento de los programas a su cargo y
cuenten con recursos aprobados para dichos fines en sus
respectivos presupuestos y observen lo establecido en el
citado precepto legal.

Ademas, el articulo 26 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Plblica Federal, establece que para el despacho
de los asuntos del orden administrativo, el Poder Ejecutivo de
la Unibn contara con las Secretarias de Estado sehaladas en
el citado precepto legal, asi como con la Consejeria Juridica
del Ejecutivo Federal.

El articulo 2, apartado C, fraccion Ill, del Reglamento

Interior de la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el dos de abril de dos mil trece,
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dispone que al frente de la Secretaria de Gobernacion habra
un Secretario del Despacho, titular de la misma quien, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, se auxiliara del
Instituto Nacional de Migracion, como 6rgano administrativo
desconcentrado.

A su vez, el articulo 69, del mencionado ordenamiento
Reglamentario, senala que para la eficaz atencion y el eficien-
te despacho de los asuntos de su competencia, la Secretaria
contara con 6rganos administrativos desconcentrados que
le estaran jerarquicamente subordinados. Asimismo, que
los 6érganos administrativos desconcentrados y sus titulares
tendran las competencias y facultades previstas en las leyes,
el Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, las
que les senale el instrumento juridico que los cree o regule
y los acuerdos de delegacion de facultades del Secretario.

Asimismo, el articulo 70, del mencionado Reglamento,
establece las facultades genéricas que tendran los titulares
de los 6rganos administrativos desconcentrados.

Ademas el articulo 77, fraccion Il y Ultimo parrafo del
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion, el dos de abril de
dos mil trece, establece que el Instituto Nacional de Migracion
para su operacion contara con un Comisionado. Ademas, que
el Instituto Nacional de Migracion contara con delegaciones y
subdelegaciones federales, delegaciones y subdelegaciones
locales en las entidades federativas, las cuales ejerceran sus
funciones en las circunscripciones territoriales que determine
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el Comisionado mediante acuerdo que debera publicarse en
el Diario Oficial de la Federacion.

Por su parte, el articulo 78, del Reglamento Interior de
la Secretaria de Gobernacion, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion, el dos de abril de dos mil trece, senala
gue el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion sera
nombrado y removido por el titular del Ejecutivo Federal por
conducto del Secretario, y contara con las atribuciones es-
tablecidas en dicho precepto legal.

Finalmente, el articulo 92, del citado Reglamento dis-
pone que son atribuciones de los delegados federales del
Instituto Nacional de Migracion, entre otras, la de sustanciar
y resolver los procedimientos administrativos de conformidad
con lo establecido en la Ley de Migracion y demas disposi-
ciones juridicas aplicables; atender y resolver las solicitudes
de tramite migratorio relacionadas con las condiciones de
estancia establecidas en la Ley de Migracion, en el ambito
territorial de su competencia y ejecutar los actos que en su
ambito de competencia confiere a la autoridad migratoria la
Ley de Migracion y demas disposiciones juridicas aplicables.

Ahora bien, el articulo 5°, del Acuerdo por el cual se
delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejer-
cer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migracion
y su Reglamento a los servidores publicos adscritos a las
Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion,
publicado en el mismo 6rgano oficial de difusion, el trece de
noviembre de dos mil doce, establece que los servidores pu-
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blicos de las delegaciones federales del Instituto Nacional de
Migracion en quienes se delegan atribuciones, solo podran
resolver los tramites que sean presentados por interesados
que tengan su domicilio particular o realicen sus actividades
en la circunscripcion territorial. En todo caso, resolvera la
Delegacion Federal que haya conocido primero del asunto.

Asimismo, el articulo 6°, del citado Acuerdo delegatorio,
senala que las resoluciones emitidas por la autoridad migra-
toria surten efectos en todo el territorio nacional.

Por su parte, el articulo 8°, del citado Acuerdo, senhala
que en el ejercicio de las atribuciones delegadas en dicho
Acuerdo, los servidores publicos observaran, ademas de
las disposiciones juridicas aplicables, las politicas y criterios
migratorios emitidos por la Secretaria de Gobernacion o la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Religiosos,
asi como las Circulares y Acuerdos emitidos por el Comisiona-
do del Instituto Nacional de Migracién y demas disposiciones
juridicas aplicables.

A su vez, el articulo 11, del Acuerdo por el cual se
delegan facultades para autorizar tramites migratorios y ejer-
cer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migracion
y su Reglamento a los servidores publicos adscritos a las
Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion,
publicado en el mismo 6rgano oficial de difusion, el trece
de noviembre de dos mil doce, dispone que se delegan las
siguientes atribuciones en los servidores publicos de las de-
legaciones federales del Instituto Nacional de Migracion, las
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que podran ejercer en términos de lo dispuesto por la Ley de
Migracion, su Reglamento y demas disposiciones juridicas
aplicables, en el ambito territorial de competencia determi-
nado en la Constitucion Politica de cada entidad federativa,
y por lo que hace al Distrito Federal, en la Ley Organica de
la Administracion Publica del Distrito Federal.

Ademas, el articulo 18, fraccion IV, del multicitado
Acuerdo, dispone que se delegan en los Subdirectores de
Regulacion Migratoria y en los Subdirectores de Aten-
cion a Tramites, entre otras atribuciones, la de resolver
las solicitudes de tramite de regularizacion de situacion
migratoria por unidad familiar.

Por otro lado, el articulo 1°, de la Ley de Migracién, dis-
pone que las disposiciones de esa Ley son de orden publico
y de observancia general en toda la RepuUblica y tienen por
objeto regular lo relativo al ingreso y salida de mexicanos y
extranjeros al territorio de los Estados Unidos Mexicanos y
el transito y la estancia de los extranjeros en el mismo, en un
marco de respeto, proteccion y salvaguarda de los derechos
humanos, de contribucion al desarrollo nacional, asi como de
preservacion de la soberania y de la seguridad nacionales.

A su vez, el articulo 2°, de la mencionada Ley senala
que la politica migratoria del Estado mexicano es el conjunto
de decisiones estratégicas para alcanzar objetivos deter-
minados que con fundamento en los principios generales y
demas preceptos contenidos en la presente Ley, se plasman
en el Reglamento, normas secundarias, diversos programas
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y acciones concretas para atender el fenbmeno migratorio
de México de manera integral, como pais de origen, transito,
destino y retorno de migrantes.

Asimismo, establece los principios en los que debe sus-
tentarse la politica migratoria del Estado mexicano y define
cada uno de ellos.

Por su parte, el articulo 18, fracciones Il, Ill y VIII, de
la Ley de Migracion, dispone que la Secretaria tendra entre
otras atribuciones en materia migratoria, las de fijar las cuotas,
requisitos o procedimientos para la emision de visas y la auto-
rizacion de condiciones de estancia, siempre que de ellas se
desprenda para su titular la posibilidad de realizar actividades
a cambio de una remuneracion; asi como determinar los mu-
nicipios o entidades federativas que conforman las regiones
fronterizas o aquellas que reciben trabajadores temporales
y la vigencia correspondiente de las autorizaciones para la
condicion de estancia expedida en esas regiones, en los
términos de la Ley de Migracion. En todos estos supuestos
la Secretaria de Gobernacion, debera obtener previamente
la opinion favorable de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y tomara en cuenta la opinion de las demas autoridades
que al efecto se establezcan en el Reglamento.

Asimismo, establecer o suprimir requisitos para el
ingreso de extranjeros al territorio nacional, mediante dispo-
siciones de caracter general publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion, tomando en cuenta la opinion de las auto-
ridades que al efecto se establezcan en el Reglamento y las
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demas que le senale la Ley General de Poblacion, esta Ley,
su Reglamento y otras disposiciones juridicas aplicables.

A su vez, los articulos 19 y 20, de la citada Ley de
Migracion, establecen que el Instituto es un 6rgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria, que tiene por objeto
la ejecucion, control y supervision de los actos realizados por
las autoridades migratorias en territorio nacional, asi como la
instrumentacion de politicas en la materia, con base en los
lineamientos que expida la misma Secretaria, siendo que el
Instituto tendra entre otras atribuciones en materia migratoria,
las de instrumentar la politica en materia migratoria; vigilar
la entrada y salida de personas al territorio de los Estados
Unidos Mexicanos y revisar su documentacion; en los casos
senalados en la Ley de Migracion, tramitar y resolver sobre
la internacion, estancia y salida del pais de los extranjeros;
conocer, resolvery ejecutar la deportacion o el retorno asistido
de extranjeros, en los terminos y condiciones establecidos en
la presente Ley y en su Reglamento; imponer las sanciones
previstas por esa Ley y su Reglamento; llevar y mantener
actualizado el Registro Nacional de Extranjeros; presentar
en las estaciones migratorias o0 en los lugares habilitados
para tal fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las
disposiciones de esta Ley, respetando en todo momento sus
derechos humanos; coordinar la operacion de los grupos de
atencion a migrantes que se encuentren en territorio nacional;
proporcionar informacion contenida en las bases de datos de
los distintos sistemas informaticos que administra, a las diver-
sas instituciones de seguridad nacional que asi lo soliciten,
de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, y
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las demas que le senale la Ley en comento, su Reglamento
y demas disposiciones juridicas aplicables.

A su vez, el articulo 1° del Reglamento de la Ley de
Migracion, sehala que las disposiciones de dicho Reglamen-
to son de orden publico y de observancia general y tienen
por objeto regular, de acuerdo con lo previsto en la Ley, lo
relativo a la formulacion y direccion de la politica migratoria
del Estado mexicano; los procesos de certificacion y profe-
sionalizacion de los servidores publicos del Instituto Nacional
de Migracion; el movimiento internacional de personas; los
criterios y requisitos para la expedicion de visas; la situacion
migratoria de las personas extranjeras en el territorio nacional;
la proteccibn a los migrantes que transitan por el territorio
nacional; el procedimiento administrativo migratorio en las
materias de regulacion, control y verificacibn migratoria y el
retorno asistido de personas extranjeras.

Por su parte, el articulo 2° del citado ordenamiento
reglamentario, senala que la aplicacion del mismo corres-
ponde a la Secretaria de Gobernacion, al Instituto Nacional
de Migracion, a la Secretaria de Relaciones Exteriores y a
las demas dependencias y entidades de la Administracion
Plblica Federal, cuyas atribuciones estén vinculadas con la
materia migratoria.

Por otro lado, el articulo 1° de la Ley Federal de Pro-

cedimiento Administrativo, establece que las disposiciones
de dicha ley son de orden e interés publicos, y se aplicaran a
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los actos, procedimientos y resoluciones de la Administracion
Plblica Federal centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en
los Tratados Internacionales de los que México sea parte.

Asimismo, que dicho ordenamiento también se aplicara
a los organismos descentralizados de la administracion pu-
blica federal paraestatal respecto a sus actos de autoridad,
a los servicios que el Estado preste de manera exclusiva, y
a los contratos que los particulares solo puedan celebrar con
el mismo.

Y que ese ordenamiento no sera aplicable a las mate-
rias de caracter fiscal, responsabilidades de los servidores
publicos, justicia agraria y laboral, ni al ministerio publico en
ejercicio de sus funciones constitucionales. En relacién con
las materias de competencia econbmica, practicas desleales
de comercio internacional y financiera, Unicamente les sera
aplicable el titulo tercero A.

Que para los efectos de esa Ley, solo queda excluida
la materia fiscal, tratandose de las contribuciones y los ac-
cesorios que deriven directamente de aquellas.

A su vez, el articulo 2°, de la citada Ley, dispone que
la misma, salvo por lo que toca al titulo tercero A, se aplicara
supletoriamente a las diversas leyes administrativas. El Co-
digo Federal de Procedimientos Civiles se aplicara, supleto-
riamente a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
en lo conducente.
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El articulo 3°, de la Ley Federal de Procedimiento Ad-
ministrativo, sehala cuales son los elementos y requisitos del
acto administrativo.

Por otra parte, los Lineamientos para tramites y pro-
cedimientos migratorios, publicados en el Diario Oficial de la
Federacion el 8 de noviembre de 2012, sehalan en los nu-
merales que nos ocupan, medularmente que el objeto de los
mismos, es el de dar a conocer los requisitos, procedimientos
y criterios aplicables para la atencion y resolucion de diversos
tramites y servicios migratorios.

En su articulo 9°, se precisan las formalidades que
deben reunir los documentos que deberan de adjuntarse a
las solicitudes de diversos tramites migratorios.

Por su parte, el articulo 45, se refiere al derecho que le
asiste a la persona extranjera a solicitar la regularizacion de
su situacion migratoria, para lo cual, la autoridad migratoria
debera recibir todas las solicitudes de regularizacion que se
presenten.

El numeral 46, de los Lineamientos en comento, prevé
que la persona extranjera en situacion migratoria irregular por
incumplimiento a las disposiciones juridicas aplicables, tiene
la posibilidad de regularizar su situacion migratoria cuando
demuestre alguno de los supuestos previstos en el articulo
144 del Reglamento de la materia.

En el diverso articulo 47, de los citados Lineamientos,
se dispone que el del Instituto Nacional de Migracion negara
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la regularizacion de situacion migratoria a la persona extran-
jera que, entre otros casos, sus antecedentes en los Estados
Unidos Mexicanos o en el extranjero puedan comprometer
la soberania nacional, la seguridad nacional o la seguridad
publica; ello, no obstante de que dicha persona se ubique en
las hipbtesis previstas en los articulos 133 y 134 de la Ley
de la materia.

En el articulo 49, se precisan diversas modalidades de
los tramites de regularizacion de situacion migratoria, entre los
cuales se ubica el de regularizacion por razones humanitarias.

Por Gltimo, en el articulo 51, de los multirreferidos Linea-
mientos, se contiene la Ficha del tramite para la regularizacion
de situacion migratoria en la modalidad, regularizacion por
vinculo familiar.

Como se observa de los dispositivos legales antes se-
halados, el cargo de Subdirector de Atencion a Tramites “F”,
de la Direccion de Atencion a Tramites “A”, de la Delegacion
Federal del Instituto Nacional de Migracion, en el Distrito
Federal, con sede en la Ciudad de México, otrora Distrito
Federal, no esta previsto en ninguno de los articulos de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal;
Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion,
Ley de Migracion y su Reglamento, o en la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo, que fueron invocados
en la resolucion impugnada.

El Gnico cuerpo normativo en el cual se prevé el cargo
del Subdirector de Atencion a Tramites, es en el articulo 18,
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fraccion 1V, del“ Acuerdo por el que se delegan atribuciones
para autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribu-
ciones previstas en la Ley de Migracion y su Reglamento a
los servidores publicos adscritos a las Delegaciones Fede-
rales del Instituto Nacional de Migracion”, publicado el 13 de
noviembre de 2012, en el Diario Oficial de la Federacion.

Es decir, la existencia del funcionario en cuestion, no
esta prevista en ninguna de las leyes y reglamentos antes
aludidos, sino en un Acuerdo que delega facultades, expedido
por el Comisionado del Instituto Nacional de Migracion.

Ahora bien, a juicio de este Organo Colegiado, el Acuer-
do en cuestion deviene ilegal, pues para que un acuerdo
de delegacion de facultades cumpla con la funcion juridica
respectiva, requiere por una parte que el érgano que dele-
ga atribuciones esté autorizado por la ley y por otro lado es
indispensable la existencia, en el reglamento interior de la
dependencia, de la autoridad en quien se pretende delegar
facultades.

En el presente caso, el articulo 92 del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Gobernacion (transcrito en parrafos
anteriores), prevé por un lado la existencia y atribuciones de
los Delegados Federales de Instituto Nacional de Migracion y
por otra parte, en el Ultimo parrafo del articulo 77, del citado
ordenamiento, dispone que los Subdelegados Federales, De-
legados y Subdelegados Locales, ejerceran las atribuciones
que expresamente les sean delegadas por el Comisionado
del citado Instituto.
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I“

De ahi, que se advierte que el“ Acuerdo por el que se
delegan atribuciones para autorizar tramites migratorios y
gjercer diversas atribuciones previstas en la Ley de Migracion
y su Reglamento a los servidores publicos adscritos a las
Delegaciones Federales del Instituto Nacional de Migracion”
en controversia, si fue emitido por funcionario autorizado
para tal efecto.

Sin embargo, no obstante que en dicho Acuerdo, en su
articulo 18, fraccion IV (transcrito con antelacion) se delegan
atribuciones en los Subdirectores de Atencion a Tramites, con
funciones de resolver las solicitudes de tramite de regulariza-
cion de situacion migratoria por unidad familiar, lo cierto es
qgue la existencia de tales funcionarios, no esta prevista
en el Reglamento Interior de la Secretaria de Goberna-
cion, ni en ningun otro cuerpo normativo invocado en la
resolucion impugnada.

En consecuencia, este Pleno estima que resulta con-
trario a derecho, que en el citado Acuerdo se deleguen atri-
buciones, en un funcionario cuya existencia no esta prevista
en un cuerpo normativo como el Reglamento Interior de la
Secretaria de Gobernacion, pues la delegacion de facultades,
es una técnica de transferencia de una competencia propia
de un organo superior de la administracion publica en favor
de un organo inferior, que persigue como proposito facilitar
los fines de aquel.

Por tanto, la justificacion y alcance de la delegacion de
atribuciones debe estar contenida en la ley (organica o regla-
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mento), pues se reitera, que para el perfeccionamiento del
acto delegatorio, se requiere la reunion de varios requisitos
de indole legal, entre otros, la existencia de dos organos, el
delegante y el delegado, la titularidad por parte del primero
de dos facultades, una la que sera transferida y otra la de
delegary la aptitud del segundo para recibir una competencia
por la via de la delegacion.

En tal virtud, si no existe el sujeto al cual se dirige la
delegacion de facultades, no puede considerarse que dicho
acto delegatorio se ha perfeccionado, por lo que el mismo
carece de legalidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia VI. 20
J/146, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado del
Sexto Circuito, visible en el Semanario Judicial de la Federa-
cion, Octava Epoca, Tomo VIII, mes de septiembre de 1991,
pagina 69, registro 221867, la cual establece lo siguiente:

“DELEGACION DE FACULTADES.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Por otra parte, es importante destacar que un Acuer-
do delegatorio, como el sujeto a estudio, no puede tener el
alcance de crear los cargos de los funcionarios, a los que
precisamente se les estan delegando atribuciones, pues tal
acto solo puede ser materia de una ley expedida por el Poder
Legislativo o de un reglamento expedido por el Ejecutivo, en
términos de la fraccion I, del articulo 89, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sirve de sustento a lo anterior la jurisprudencia 2a./J.
68/97, emitida por la Segunda Sala de nuestro mas Alto Tri-
bunal, visible en el Semanario Judicial de la Federaciébny su
Gaceta, Novena Epoca, Tomo VII, de enero de 1998, pagina
390, registro 196952, la cual senala lo siguiente:

“REGLAMENTOS. LA FACULTAD DE EXPEDIR-
LOS INCLUYE LA DE CREAR AUTORIDADES Y
DETERMINAR SU COMPETENCIA.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Igualmente apoya a lo anterior, la tesis emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, consultable
en el Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
Tomo VIII, mes de septiembre de 1991, pagina 137, registro
221950, la cual es del tenor literal siguiente:

“FACULTAD REGLAMENTARIA.INCLUYE LA CREA-
CION DE AUTORIDADES Y LA DETERMINACION
DE LAS QUE ESPECIFICAMENTE EJERCERAN
LAS FACULTADES CONCEDIDAS.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Por lo anterior, este Cuerpo Colegiado concluye que
el Subdirector de Atencién a Tramites” F”, de la Direccion de
Atencion a Tramites“A”, de la Delegacion Federal del Insti-
tuto Nacional de Migracion en el Distrito Federal, con sede
en la Ciudad de México, otrora Distrito Federal, emisor de la
resolucion impugnada, es una autoridad inexistente, ya que
dicho cargo no esta previsto en el Reglamento Interior de la
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Secretaria de Gobernacion (ni en algun otro dispositivo legal),
por lo que el“ Acuerdo por el que se delegan atribuciones para
autorizar tramites migratorios y ejercer diversas atribucio-
nes previstas en la Ley de Migracion y su Reglamento a los
servidores publicos adscritos a las Delegaciones Federales
del Instituto Nacional de Migracion” en estudio, que prevé la
delegacion de facultades en favor de este, no es suficiente,
por lo que resulta procedente declarar la nulidad de la
resolucion impugnada al haber sido emitida por una au-
toridad inexistente para ello.

Apoya a lo anterior, por analogia la jurisprudencia Il.A.
J/1, sustentada por el Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Segundo Circuito, consultable en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
VI, mes de octubre de 1997, pagina 698, registro 197547,
misma que es del tenor siguiente:

“SUBDIRECTOR DE SANCIONES DE LA DIRECCION
DE SANCIONES, DE LA DIRECCION GENERAL DE
ASUNTOS JURIDICOS DE LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. SU EXISTENCIA
DEBE CONTENERSE EN EL REGLAMENTO INTE-
RIOR DE LA PROPIA SECRETARIA.” [N.E. Se omite
transcripcion]

También sirve de apoyo a lo anterior, por analogia la
jurisprudencia 1.30.A. J/17, emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su
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Gaceta, Novena Epoca, Tomo V, mes de enero de 1997,
pagina 264, registro 199527, la cual establece lo siguiente:

“DIRECCION DE RESPONSABILIDADES Y SANCIO-
NES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL DEPAR-
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. CARECE DE
EXISTENCIA LEGAL.” [N.E. Se omite transcripcion]

De igual forma es aplicable, por analogia la tesis
11.20.T.Aux.22 A, emitida por el Segundo Tribunal Colegiado
Auxiliar, con Residencia en Naucalpan de Juarez, Estado de
México, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIIl, mes de enero de
2011, pagina 3184, registro 163156, la cual reza lo siguiente:

“DIRECTOR DE CONTROL Y EVALUACION DE
GOBIERNO, JUSTICIA Y COMUNICACIONES, DE-
PENDIENTE DE LA DIRECCION GENERAL DE CON-
TROL Y EVALUACION DEL SECTOR GOBIERNO,
JUSTICIA, ADMINISTRACION Y ECONOMIA DE LA
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DEL ESTADO
DE MEXICO. ERA UNA AUTORIDAD INEXISTENTE
EN LA EPOCA EN QUE RIGIO EL REGLAMENTO
INTERIOR DE LA MENCIONADA DEPENDENCIA,
PUBLICADO EN LA GACETA DEL GOBIERNO EL
27 DE ENERO DE 2004.” [N.E. Se omite transcripcion]

Sin que sea obstaculo para la conclusion anterior que en

el“ Acuerdo por el que se determina la sede y circunscripcion
territorial de las Delegaciones y Subdelegaciones Federales,
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Delegaciones y Subdelegaciones Locales del Instituto Na-
cional de Migracién”, se aluda en su articulo 18, fraccion 1V,
al cargo de Subdirectores de Atencion a Tramites, pues en
dicho Acuerdo también se senald que el Instituto Nacional
de Migraciébn contara con Delegaciones y Subdelegaciones
Federales, y Locales, que ejerceran sus funciones en las
circunscripciones territoriales que determine el Comisionado
mediante acuerdo que debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion, por lo que esta claro que dicho Subdirector
no fue creado en una ley o reglamento, como se sehald con
antelacion.

En tal virtud, si el Subdirector de Atencién a Tramites
“F”, de la Direccion de Atencion a Tramites “A”, de la Dele-
gacion Federal del Instituto Nacional de Migracion, con sede
en la Ciudad de México, otrora Distrito Federal, emisor de la
resolucion impugnada, es una autoridad inexistente, entonces
también es incompetente para la resolucion del tramite de
regularizacion por unidad familiar, que solicitd el hoy actor
e de nacionalidad colombiana; por lo que dicho acto
deviene ilegal, resultando procedente declarar su nulidad.

Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis 1.40.A.87 A, sus-
tentada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Adminis-
trativa del Primer Circuito, visible en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo lll, mes de
marzo de 1996, pagina 1022, la cual establece lo siguiente:

“SERVIDORES PUBLICOS. RESULTA ILEGAL LA

SANCION IMPUESTA A LOS, POR UNA AUTORIDAD
INEXISTENTE, COMO LO ES LA DIRECCION DE
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RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDERAL.” [N.E. Se omite transcripcion]

Asimismo, sirve de apoyo la jurisprudencia IllI-JS-I-1,
emitida por la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, visible en su Revista,
Tercera Epoca, Aho X, numero 110, mes de febrero 1997,
pagina 7, la cual es del tenor siguiente:

“DELEGACION DE FACULTADES.- SU INDEBIDO
EJERCICIO POR PARTE DE UNA AUTORIDAD
INEXISTENTE.” [N.E. Se omite transcripcion]

Finalmente, sirve de apoyo el precedente V-P-2aS-283,
sostenido por la Segunda Seccibn de la Sala Superior de
este Tribunal, consultable en la Revista del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, Quinta Epoca, Ano IV,
numero 38, mes de febrero de 2004, pagina 192, la cual
senala lo siguiente:

“DELEGACION DE FACULTADES EN SUBADMINIS-
TRADORES DE ADUANAS.- SU INDEBIDO EJER-
CICIO SI NO ACREDITA SU EXISTENCIA LEGAL.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Asimismo, resulta aplicable al caso, la jurisprudencia
numero 1, sostenida por el Tribunal Colegiado del Décimo Ter-
cer Circuito, visible en el informe rendido por el Presidente de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el Aho de 1989,
Tercera Parte, Volumen I, pagina 1037, que a la letra dice:
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“COMPETENCIA, NECESIDAD DE FUNDARLA EN
EL TEXTO MISMO DEL ACTO DE MOLESTIA.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Por tanto, conforme a la jurisprudencia transcrita, para
que todo acto administrativo, se encuentre ajustado a los
articulos 3°, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo y 16 constitucional, es necesario que en los
actos impugnados, la autoridad precise exhaustivamente su
competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando en su caso el apartado, fraccion,
inciso o subinciso y siendo que el Subdirector de Atencion
a Tramites “F”, de la Direccion de Atencion a Tramites “A”,
de la Delegacion Federal del Instituto Nacional de Migracion,
con sede en la Ciudad de México, otrora Distrito Federal, es
una autoridad inexistente, resulta inconcuso que la resolu-
cion impugnada fue emitida por una autoridad que carece de
plano de competencia material que la facultara para resolver
el tramite de regularizacion por unidad familiar, que solicit6 el
hoy actor ********** "de nacionalidad colombiana; por lo que la
resolucion impugnada no se encuentra debidamente fundada
en cuanto a la competencia de la autoridad emisora.

Sirve de apoyo el precedente VIII-P-SS-40, sostenido
por el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, consultable en la Revista
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, Octava Epoca,
Ano Il, nUmero 6, mes de enero de 2017, pagina 255, la cual
senala lo siguiente:
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“INEXISTENCIA DE LA AUTORIDAD. LA NULIDAD
DECLARADA DEBE SER PARA EL EFECTO DE QUE
LA AUTORIDAD EXISTENTE Y COMPETENTE SEA
LA QUE SE PRONUNCIE.” [N.E. Se omite transcripcion]

En virtud de todo lo anterior, resulta evidente que en el
presente caso, se actualiza la causal de ilegalidad establecida
en el articulo 51 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, y en consecuencia, lo procedente
es DECLARAR LA NULIDAD de la resolucion contenida en
el oficio con numero de folio 2636093, emitida el 8 de marzo
de 2016, PARA EL EFECTO de que la autoridad existente
y competente para ello, emita una nueva resolucion en la
gue se pronuncie sobre el tramite solicitado por el hoy actor
Frweeeeeex relativo a la solicitud y autorizacion de regulariza-
cion por unidad familiar, y una vez que analice los elementos
aportados dentro de dicho tramite, resuelva dicha solicitud
conforme a derecho corresponda, debiendo sujetarse al pla-
z0 de cuatro meses con los que cuenta para cumplir con el
fallo y subsanar el vicio formal del que adolece la resolucién
declarada nula, con fundamento en el articulo 52, fraccion
lll, de la citada Ley Federal.

[.]

Con fundamento en el articulo 18, fraccion Xl, de la
abrogada Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el seis de diciembre de dos mil siete, en relacion
con el Articulo Quinto Transitorio, sexto parrafo, del Decreto
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por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas, y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicada en el Diario Oficial de la Federaciébn,
el dieciocho de julio de dos mil dieciséis; 49, 50, 51 fraccion |
y 52 fraccion lll, de la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, vigente hasta el trece de junio de dos
mil dieciséis, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de junio de dos mil
dieciséis, se resuelve:

l.- La parte actora probo su accion; en consecuencia,

Il.- Se declara la nulidad de la resolucion impugnada
descrita en el resultando primero de esta sentencia, por los
motivos, fundamentos y para los efectos, precisados en el
Considerando Tercero del presente fallo.

lll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvid el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en sesion
celebrada el 24 de mayo de 2017, por mayoria de ocho votos
a favor de los Magistrados Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael
Estrada Samano, Guillermo Valls Esponda, Juan Manuel Ji-
ménez lllescas, Victor Martin Orduna Munoz, Alfredo Salgado
Loyo, Carlos Mena Adame y Rafael Anzures Uribe; un voto
en contra de la Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez,
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quien se reserva su derecho a formular voto particular, y un
voto con los puntos resolutivos del Magistrado Manuel Lu-
ciano Hallivis Pelayo. Estando ausente el Magistrado Carlos
Chaurand Arzate.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Rafael
Estrada Samano, cuya ponencia se aprobo.

Se elabor6 el engrose el 12 de junio de 2017, y con
fundamento en lo previsto por los articulos 27, fraccion X, 29,
parrafo primero, 30, fraccion V, y 47, fraccion lll, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 06 de
diciembre de 2007, aplicable en términos de lo establecido
en el Articulo Quinto Transitorio, sexto parrafo, del Decreto
por el que se expide la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, la Ley General de Responsabilidades Admi-
nistrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de julio de 2016; firman el Magistrado Ponente Rafael
Estrada Samano, y el Magistrado Presidente por Ministerio
de Ley del Tribunal Federal de Justicia Administrativa Rafael
Anzures Uribe, ante la Maestra América Estefania Martinez
Sanchez, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | y 1l
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asr
como el Trigésimo Octavo fraccion | y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboraciéon de versiones publicas, fue suprimido de este documento
el nombre de la parte actora, informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VII-P-SS-110

PRUEBA PERICIAL. NO ES NECESARIO QUE LAS SA-
LAS DE ESTE TRIBUNAL DESIGNEN PERITO TERCERO
CUANDO UNA DE LAS PARTES SE ADHIERE AL DICTA-
MEN DE LA OTRA.- De conformidad con los articulos 43
fraccion V de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, vigente hasta el 13 de junio de 2016; y 152
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, corresponde
a las Salas del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
el nombramiento de un perito tercero cuando exista discre-
pancia entre los dictamenes rendidos por los peritos de las
partes. Sin embargo, cuando una de las partes se adhiere
al dictamen de la otra, no es necesario el llamamiento de
un perito tercero, pues una de las inconformes ya manifesto
estar satisfecha con el peritaje de la otra; y sera hasta el mo-
mento de dictar sentencia definitiva en donde se determine
si la prueba pericial ofrecida es idbnea o no para demostrar
las pretensiones de la oferente, momento en el que podran
valorarse las conclusiones del peritaje respecto del cual una
de las partes se adhiri6. Lo anterior, en aras de proteger el
derecho humano de los gobernados relativo a la justicia pronta
y completa, reconocido por el articulo 17, segundo parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 16955/13-17-05-

1/687/15-PL-10-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
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tiva, en sesion de 14 de junio de 2017, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.
Secretaria: Lic. Martha Cecilia Ramirez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:

]
QUINTO.-[...]

Asimismo, la parte actora acompano a su demanda de
nulidad, la documental consistente en: Avalto de 23 de marzo
de 2013, emitido por el citado Corredor Publico No. 35 en el
Distrito Federal, C. ********** visible en los folios 268 a 297
de autos; documento en el que consta el valor comercial del
inmueble antes mencionado, asi como el precio de mercado
por rentas.

Por su parte, al contestar la demanda, la autoridad del
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, ofrecid
la prueba pericial en valuacion a cargo de la C. ********** y
amplio el cuestionario propuesto por la actora, tal y como se
observa de la siguiente imagen:

[N.E. Se omiten imagenes]

De las imagenes que anteceden, se advierte que el
Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes amplio
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el cuestionario propuesto por el demandante, respecto al bien
ubicado en la Ciudad de México, en los siguientes términos:

[N.E. Se omite transcripcion]

En ese tenor, mediante auto de 02 de julio de 2014
(folio 432 de autos) se tuvo por contestada la demanda y
por designada a la C. ********** como perito del Servicio de
Administracion Tributaria; por lo que se les otorgo el término
de ley a las partes para que en el término de ley presentaran
a sus peritos en el local de la Sala de Origen a efecto de que
protestaran el cargo que les fue conferido, lo cual ocurrio los
dias 06 y 11 de agosto de 2014 (folios 437 a 441 de autos).

En tal virtud, por auto de 11 de agosto de 2014 (folio
439 de autos) se otorgo el término de ley a las partes para
que rindieran sus dictamenes respectivos; lo cual ocurrid, por
parte del actor, mediante escrito presentado en la Oficialia
de Partes Comun de las Salas Regionales Metropolitanas de
este Tribunal el 01 de septiembre de 2014 (folios 471 a 506 de
autos), acordado a través del proveido de 02 de septiembre
de 2014 (folio 510 de autos).

En tanto, el Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes presento sus dictamenes respectivos ante la Oficialia
de Partes ComUn antes precisada con fecha 03 de noviembre
de 2014 (folios 539 a 615 de autos).

Por tanto, mediante ocurso de 10 de noviembre de 2014
se tuvo por rendido el dictamen de la autoridad demandada,

PRECEDENTE - - 87



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

y al ser discrepantes, se designd como perito tercero en dis-
cordia al C. ********** (folio 616 de autos).

Sin embargo, el demandante presentd escrito ante la
Oficialia de Partes Comun para las Salas Regionales Metro-
politanas el 18 de noviembre de 2014, en el cual manifesté
su conformidad con el peritaje rendido por la Perito del Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes, por lo que
se adhirio a lo determinado por tal profesionista; solicitando
que se dejara sin efectos el nombramiento del perito tercero
en discordia, tal y como se desprende de los folios 621 y 622
de autos.

Por tanto, mediante auto de 02 de enero de 2015 (folio
625 de autos), la Sala de origen dejo sin efectos el nombra-
miento del perito tercero en discordia, tuvo como unico
peritaje, en relacion con los inmuebles materia de este
juicio, el rendido por la C. ********** (perito designada por
el Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes).

]

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 50,
51, fraccion IV, 52, fracciones lll y V, incisos a) y d) de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, asi
como 23 de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial
del Estado, se resuelve:

l.- Las resoluciones negativas fictas quedaron confi-
guradas.
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Il.- Resultaron infundadas las causales de improceden-
cia y sobreseimiento invocadas por la autoridad demandada,
por lo que:

lll.- No se sobresee el presente juicio.

IV.- El actor prob6 parcialmente los extremos de su
accion; en consecuencia:

V.- Se declara la nulidad de las resoluciones impugna-
das, precisadas en el Resultando 1° del presente fallo, por
las razones y motivos senalados en el Considerando Quinto.

VI.- Se condena a la Procuraduria General de la Re-
publica al pago de las cantidades senaladas en los Conside-
randos Quinto y Sexto del presente fallo.

VII.- Se condena al Servicio de Administracion y Ena-
jenacion de Bienes al pago de las cantidades senaladas en
los Considerandos Quinto y Sexto del presente fallo.

VIIL.- No se condena a la Procuraduria General de la
Republica al pago del dano patrimonial por la antena para-
bblica y la caseta de toma de corriente con los medidores
BN9787 y MR 2038; por las razones dadas en los Conside-
randos Quinto y Sexto del presente fallo.

IX.- No se condena a las autoridades demandadas
al pago de las rentas reclamadas del inmueble ubicado en:
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e MUNICIPIO DE ENSENADA, BAJA CALIFORNIA;
por las razones dadas en los Considerandos Quinto y Sexto
del presente fallo.

X.- No se condena al pago por concepto de dano moral
en los términos de la Ultima parte del Considerando Quinto.

Xl.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio el Pleno de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa en sesiébn de 14 de
junio de 2017, por unanimidad de once votos a favor de los
Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth
Urby Genel, Rafael Estrada Samano, Rafael Anzures Uribe,
Guillermo Valls Esponda, Juan Manuel Jiménez lllescas,
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Orduna Mu-
noz, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame y Carlos
Chaurand Arzate.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Carlos Mena
Adame, cuya ponencia fue aprobada en sus términos.

Se elaborb el presente engrose el 15 de junio de 2017
y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 30 fraccion
V'y 47 fraccion Il de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, aplicable en términos de lo
establecido en el Articulo Quinto Transitorio, sexto parrafo,
del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcién; la Ley General de Responsabilida-
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des Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de dieciocho de julio de dos mil dieciséis, firma
el C. Magistrado Carlos Chaurand Arzate, Presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, ante la Maestra
Ameérica Estefania Martinez Sanchez como Secretaria Ge-
neral de Acuerdos de este Tribunal, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica, 113 fraccion 1y Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asri
como el Trigésimo Octavo, fraccion | y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este docu-
mento, el nombre de la parte actora y de terceros interesados, informacion
considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo sehalado en
dichos supuestos normativos
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

VIII-P-SS-111

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS.- De conformidad con el articulo 16,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, todo acto de autoridad debe estar fun-
dado y motivado, entendiéndose por lo primero, el deber de
expresar con precision el precepto juridico aplicable al caso
y por lo segundo, senalarse con exactitud las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que la
autoridad haya tenido en consideracion para la emision del
acto, siendo necesario ademas, que exista adecuacion entre
los motivos aducidos y las normas aplicables; es decir, que
en el caso concreto se configure la hipbtesis normativa. Lo
anterior es asi, ya que cuando el precepto en comento dis-
pone que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles y propiedades, sino en virtud de manda-
miento escrito de autoridad competente que funde y motive
la causa legal del procedimiento, esta exigiendo a todas las
autoridades que apeguen sus actos a la ley, expresando de
qué ley se trata y los preceptos de ella, que sirvan de apoyo
al mandamiento relativo. Asi, en forma especifica, tratandose
de actos impugnados en el Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, para poder considerar un acto autoritario
como correctamente fundado y motivado, es necesario que
en él se citen: a) Los cuerpos legales y preceptos que otor-
gan competencia o facultades a las autoridades para emitir el
acto en perijuicio de los particulares; b) Los cuerpos legales
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y preceptos que se estén aplicando al caso especifico; es
decir, los supuestos normativos en que se encuadra la con-
ducta del destinatario del acto, que seran senalados con toda
exactitud, precisandose los incisos, subincisos, fracciones y
preceptos aplicables y c¢) Las razones, motivos o circunstan-
cias especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el
caso particular encuadra en los supuestos juridicos previstos
por la norma legal invocada como fundamento.

PRECEDENTES:

VII-P-SS-460

Juicio Contencioso Administrativo Num. 14/12171-16-01-
02-05-0T/495/16-PL-05-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 13 de julio de 2016, por unanimidad de
10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de octubre de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 6. Enero 2017. p. 614

VIII-P-SS-92

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6128/15-17-07-2/
AC1/2441/16-PL-06-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 26 de abril de 2017, por unanimidad de
10 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
lllescas.- Secretario: Lic. David Alejandro Alpide Tovar.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 10. Mayo 2017. p. 100
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-SS-111

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 6477/14-17-13-
2/990/15-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 28 de junio de 2017, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-112

IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO, SE
ACTUALIZA RESPECTO DE UNA AUTORIDAD QUE FUE
EMPLAZADA PERO QUE NO SATISFACE LA CALIDAD DE
PARTE DEMANDADA.- De conformidad con lo establecido
en el articulo 32, fraccion Il, inciso a), de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, tiene el caracter
de parte demandada: a) la autoridad que emiti6 la resolucién
impugnada, b) el particular a quien favorezca la resolucion
cuya modificacion o nulidad solicita la autoridad (juicio de le-
sividad) y c) el Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
o el titular de la dependencia u organismo desconcentrado
0 descentralizado que sea parte en los juicios en que se
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controviertan resoluciones de autoridades federativas coor-
dinadas, emitidas con fundamento en convenios o acuerdos
en materia de coordinacion, respecto de las materias de la
competencia del Tribunal. Incluso, la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico podra apersonarse como parte en los
juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Fede-
racion. Luego entonces, solamente los sujetos que relinan
esas cualidades deben ser emplazados como demandados,
de manera que si en la instruccion de un juicio, ademas del
emisor del acto impugnado, también se llama como parte
demandada a su superior jerarquico, sin que se desprenda
que el mismo tuviera alguna intervencion en el dictado de la
resolucion, el juicio deviene improcedente respecto de este
Ultimo y procede sobreseerlo, pues la participacion que se le
otorgd al superior jerarquico contraviene lo dispuesto en la
porcion normativa citada al inicio de este texto, actualizando
lo dispuesto en los articulos 82, fraccion XVIy 99, fraccion I,
con relacién al articulo 3¢, fraccion Il, inciso a), interpretado
a contrario sensu, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6477/14-17-13-
2/990/15-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 28 de junio de 2017, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosti
Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

PRECEDENTE - - 95



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIII-P-SS-113

REGISTRO DE TARIFAS ESPECIFICAS Y REGLAS DE
APLICACION POR LOS SERVICIOS AEROPORTUARIOS
QUE SE PRESTAN EN LOS AERODROMOS CIVILES DE
SERVICIO PUBLICO (AEROPUERTOS), CONSTITUYE
UNA RESOLUCION IMPUGNABLE ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA.- Establece la
Ley de Aeropuertos en su articulo 4°, que los aerbdromos
civiles se rigen por lo previsto en la propia ley y, a falta de
disposicibn expresa, se aplicara, entre otros ordenamientos
legales, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, asi-
mismo, la ley de la materia dispone en su numeral 69, que las
tarifas por los servicios aeroportuarios y complementarios en
los aerdbdromos de servicio publico, deberan registrarse ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes de manera
previa al inicio de su vigencia; en ese sentido, el Reglamento
de la Ley de Aeropuertos determina en su articulo 135 como
responsables de solicitar el registro de mérito, a los conce-
sionarios y permisionarios por las tarifas que pretendan apli-
car; en ese orden de ideas, el acto por el cual el funcionario
competente de la dependencia referida, otorga el registro de
las tarifas, constituye una resolucion impugnable en términos
del articulo 14, fraccion Xl, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, pues el registro
de cuenta es la respuesta a una peticion, a la que le es apli-
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cable la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, acorde
a los articulos 4° de la Ley de Aeropuertos y 1° de la misma
Ley procedimental, pues la autoridad emisora pertenece a
una institucion que forma parte de la administracion publica
federal centralizada.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6477/14-17-13-
2/990/15-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 28 de junio de 2017, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.
(Tesis aprobada en sesion de 28 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:

[..]

TERCERO.- PROCEDENCIA DEL Juicio.- Teniendo pre-
sente que la procedencia de un medio de defensa intentado
constituye un presupuesto procesal y una cuestion de orden
publico, la cual puede incluso ser materia de un estudio ofi-
cioso y preferente, de conformidad con el articulo 8¢, Ultimo
parrafo,? de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se actlia entonces en ese sentido, esto es,
estudiando la procedencia del presente juicio.

2 Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:

(...)

La procedencia del juicio sera examinada aun de oficio.
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Resulta en apoyo de lo comentado, la jurisprudencia
1a./d. 25/2005,2 sustentada por la Primera Sala de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y contenido
sehalan:

“PROCEDENCIA DE LA VIA. ES UN PRESUPUESTO
PROCESAL QUE DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO
ANTES DE RESOLVER EL FONDO DE LA CUESTION
PLANTEADA.” [N.E. Se omite transcripcion]

Asi las cosas, manifiesta el Director General Adjunto
de Procesos Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juri-
dicos de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en su oficio de contestacion a la demanda presentado el 10
de mayo de 2016, como causales de improcedencia y motivos
de sobreseimiento del juicio, que:

a) No obstante que el titular de la Secretaria de Comu-
nicaciones y Transportes no emitio las resoluciones
impugnadas, en el acuerdo admisorio de la deman-
da fechado el 22 de febrero de 2016, se le emplaz6
a juicio al considerarsele como parte demandada,
empero no tiene esa calidad de conformidad con el
articulo 32, fraccion I, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, razén
por la que debera sobreseerse el juicio en que se
actha por lo que hace al Secretario de Comunica-
ciones y Transportes.

8 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXI, correspondiente al mes de abril de dos mil cinco, pagina 576.
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b) Los actos impugnados no afectan los intereses
juridicos de la demandante. En particular, en lo
que corresponde al oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de
diciembre de 2013, la Direccion General de Tari-
fas de la Direccion General de Aeronautica Civil,
informo a la ********** (tercero interesada en juicio),
sobre el registro de las tarifas especificas y reglas
de aplicacion para los servicios aeroportuarios que
se prestan en el Aeropuerto de Toluca; precisan-
dose que la Tarifa Unica de Aviacion General, es
una tarifa que la citada persona moral cobra a los
usuarios de transporte aéreo privado comercial y
no comercial por cada operacion de llegada que se
realice en el aeropuerto y por la prestacion de los
servicios aeroportuarios, de forma que la relacion
gue subyace es de caracter mercantil en términos
del articulo 54 de la Ley de Aeropuertos; ademas
de que el citado oficio no esta dirigido a la actora,
sino a la tercero interesada.

Por su parte, senala substancialmente la tercero inte-
resada en juicio ********** ‘en su escrito de contestacion a la
demanda presentado el 24 de mayo de 2016, que:

a) ElI9de marzode 2016, fueron publicadas en el Dia-
rio Oficial de la Federacion las Tarifas Especificas
y Reglas de Aplicacion, actuales y vigentes para el
Aeropuerto Internacional de Toluca, a partir de la
citada fecha de publicacion, por lo tanto, el oficio
impugnado 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de
2013y las propias Tarifas Especificas y Reglas de

PRECEDENTE —_— —_— 99



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

100

b)

d)

d)

Aplicacion que entraron en vigor a partir del 3 de
enero de 2014, dejaron de tener efectos en cuanto
a su cobro, por lo que procede el sobreseimiento
del juicio al haber quedado sin materia.

El oficio impugnado 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre
de 2013, no es una resolucion definitiva de las que
senala el articulo 14, fraccion Xl, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, ya que no se agota ningun procedimiento
expreso y determinado para llegar a su emision, sino
que se trata de un mero tramite requerido y nece-
sario para que puedan tener vigencia y legalidad el
registro de las tarifas aplicadas por el Aeropuerto.

Es cierto, que la actora tiene la calidad de usuario.

La actora no tiene afectacion juridica alguna con
el oficio en cita, ya que no acredita la relacion co-
mercial con el Aeropuerto Internacional de Toluca,
pues no presenta contrato alguno que formalice
dicho vinculo.

Contra el acto contenido en el oficio impugnado,
procederia promover el recurso de revision previsto
en la Ley Federal de Procedimiento Administrativoy
no el juicio de nulidad, no siendo optativo el primer
medio de defensa en comento.

Solicita la improcedencia y sobreseimiento del jui-
cio de conformidad con el articulo 8¢, fraccion |, 99,
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fracciones Il y V, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Con relacion a lo expuesto por la autoridad y la tercero

interesada, la enjuiciante

*kkkkkkkkk

, en las ampliaciones de

su demanda, interpuestas en fechas 24 de junio y 9 de agosto
de 2016, respectivamente, expreso:

a)

b)

En lo que hace al emplazamiento efectuado al titular
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la autoridad pierde de vista que mediante senten-
cia interlocutoria de 25 de noviembre de 2015, la
Sala Superior ordeno la devolucion de los autos a
la Sala Regional de origen, para efectos de que se
considerara como acto controvertido en juicio a las
Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion para
los Servicios Aeroportuarios que se prestan en el
Aeropuerto Internacional de Toluca, publicadas en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de
2014, en ese sentido, por acuerdo de 22 de febrero
de 2016 se emplazb a la dependencia en cita para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, ya
que es la autoridad que cuenta con facultades para
el registro de las tarifas mencionadas.

Contrario a lo que sostiene la demandada, si tiene
interés juridico para inconformarse en contra de los
actos impugnados, pues tiene la calidad de usuaria
del Aeropuerto Internacional de Toluca, lo que se
demuestra con las probanzas que al efecto presento
con esa finalidad, de modo que si con el oficio im-
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d)

pugnado 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013,
se registraron las tarifas controvertidas, mismas
que estima no fueron valoradas por la autoridad en
cuanto a equidad y precio, de conformidad con las
disposiciones aplicables, es evidente la afectacion
a su esfera juridica y con ello su interés para con-
trovertir en el caso.

En cuanto a que el oficio de mérito no es una reso-
lucion definitiva susceptible de impugnarse en este
juicio, se pierde de vista que con dicha actuacion
se afectd a los usuarios del Aeropuerto Internacio-
nal de Toluca, pues sin su existencia hubiera sido
imposible juridicamente que la concesionaria (hoy
tercero interesada en juicio) aplicara las tarifas re-
gistradas, sin que estas previamente se hubieran
valorado debidamente por la autoridad, de modo
que si se esta ante una resolucion definitiva.

Lo anterior, considerando incluso que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes y sus unidades
administrativas, forman parte de la Administracion
Plblica Federal Centralizada y por ello les aplica
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
de forma que el citado oficio se emitid con motivo
de la peticion de la tercero interesada para que se
registraran sus tarifas y esto ocurri, por lo que es
claro que se esta ante una decision final de la vo-
luntad de la autoridad y por ello es procedente el
juicio contencioso administrativo en su contra.
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e) En cuanto a que el presente juicio quedd sin ma-
teria y debe sobreseerse, en virtud de que el 9 de
marzo de 2016 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las (nuevas) Tarifas y Reglas de Apli-
cacion para el Aeropuerto Internacional de Toluca,
tal aseveracion deviene de equivocada porque son
consecuencia y por tanto son una modificacion de
las impugnadas en este juicio, de modo que debe
considerarse que también se impugnan aqui, resal-
tando que el articulo 135 del Reglamento de la Ley
de Aeropuertos, establece la obligacion de parte de
los concesionarios, de poner a consideracion del
Comité de Operacion y Horarios o de los usuarios
las modificaciones que pretendan realizar a las ta-
rifas y reglas de operacion, negando que a ella se
le hubiera informado al respecto, asi como de si el
comité de meérito efectud manifestacion alguna al
respecto.

En sus escritos de contestacion a la ampliacion de la
demanda, presentados los dias 23 de agosto y 21 de octubre
de 2016, la tercero interesada ********** reiterd que:

a) Dada la publicacién en el Diario Oficial de la Fede-
racion en fecha 9 de marzo de 2016 de las (nuevas)
Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion, tanto
el oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013,
por el que se comunico el registro de las tarifas
vigentes a partir de la publicacion de las mismas
en el referido medio de comunicacion oficial el dia
3 de enero de 2014, dicho oficio y las tarifas que-
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b)

d)

daron sin efectos en cuanto a su cobro, por lo que
el juicio debe sobreseerse atento a lo establecido
en el articulo 9, fraccion V, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, pues
quedo sin materia.

Las resoluciones impugnadas no afectan el interés
juridico de la demandante o por lo menos esta no
acredita dicha afectacion.

El oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013 no
esta dirigido a la actora, sino a la tercera interesada
para comunicarle el registro de las tarifas y reglas
de aplicacion por los servicios aeroportuarios que
presta, sin que el mismo haga las veces de reso-
lucion definitiva impugnable en juicio contencioso
administrativo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

“...Con relacion a las facturas que presenta la
demandante, se advierte que la de fecha 21 de di-
ciembre de 2013, fue expedida y pagada previo a la
emision de la TUAG; como ya se habia comentado
en su calidad de usuaria del Aeropuerto Internacio-
nal de Toluca; las facturas numero 0090015506 y
0090019457 se refieren a la expedicion de Tarjetas
de Identificacibn Aeroportuaria, las que son impres-
cindibles para el acceso a las diversas instalaciones
del Aeropuerto y sin las cuales este le seria restrin-
gido, todo en el entendido de que no se le pueden
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negar los servicios aeroportuarios; y la Gltima, de
nimero 0090021766, que denota el pago del TUAG,
por la misma.”, “Bajo ese tenor se advierte en todo
caso la intransigencia con la que actua la hoy de-
mandante al insistir en hacer uso de los servicios del
Aeropuerto Internacional de Toluca, sin realizar el
contrato correspondiente, que en sus palabras, no
firma, por no realizar un consentimiento expreso de
las tarifas; sin embargo, con la factura que anexa,
se advierte que hace uso desde el ano dos mil trece
y tal vez anteriores anos, de los servicios de este
aeropuerto; en consecuencia, pudo haber celebrado
previamente el contrato, cuando las tarifas vigentes
eran las anteriores, lo que implica que realiza sus
operaciones o actividades a conveniencia, al mar-
gen del Reglamento de la Ley de Aeropuertos en
ese sentido’.

e) Que existe consentimiento por parte de la actora,
respecto de las nuevas tarifas y reglas de aplicacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de marzo de 2016, dejando sin efectos las ante-
riores y como consecuencia el acto impugnado, por
lo que procede el sobreseimiento del juicio.

f) En cuanto a la afirmacion de la actora de que las
nuevas tarifas y reglas de aplicacion, constituyen
solo una modificacion de las impugnadas, ello es
desacertado pues para su emision, aprobacion y
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registro, se llevo a cabo el procedimiento completo
previsto en la ley para tales efectos, existiendo un
registro diferente y que la actora, a pesar de tener
conocimiento, no impugno en tiempo y forma.

Mientras que el Director General Adjunto de Procesos
Contenciosos de la Unidad de Asuntos Juridicos de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, en sus oficios de
contestacion a la ampliacion de la demanda presentados los
dias 12y 21 de septiembre de 2016, indica:

a)

b)

Que la actora carece de interés juridico para pro-
mover el juicio de nulidad que nos ocupa, de con-
formidad con lo previsto en el articulo 8, fraccion |,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, solicitando por tanto que se sobre-
sea el mismo.

Insiste en que la Tarifa Unica de Aviacion General,
es una tarifa que la tercero interesada cobra a los
usuarios de transporte aéreo privado comercial y
no comercial por cada operacion de llegada que se
realice en el aeropuerto y por la prestacion de los
servicios aeroportuarios, en ese sentido la relacion
que se genera al respecto es de caracter mercantil,
no existiendo vinculo al respecto entre la autoridad
aeronautica y los usuarios, de ahi que no se afecte
el interés juridico de la accionante.

PLENO



Revista Num. 13, AcosTo 2017

De las posiciones de las partes previamente resenadas,
esencialmente, se plantea la improcedencia y sobreseimiento
del juicio por los siguientes motivos:

1.-

4.-

En cuanto al titular de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes, no debe ser considerado
como parte toda vez que no participb en la emision
de los actos impugnados.

Los actos impugnados no afectan los intereses
juridicos de la actora; incluso, el oficio 4.1.3.1.-769
de 18 de diciembre de 2013 no viene dirigido a
ella, sino a la tercero interesada para comunicarle
el registro de las Tarifas Especificas y Reglas de
Aplicacién por los servicios aeroportuarios que se
prestan en el Aeropuerto Internacional de Toluca.

El oficio impugnado 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre
de 2013, no es una resolucion definitiva de las que
senhala el articulo 14, fraccion Xl, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, ya que no se agota ningun procedimiento
expreso y determinado para llegar a su emision,
sino que se trata de un mero tramite.

Contra el acto contenido en el oficio impugnado
(4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013), proce-
deria promover el recurso de revision previsto en
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la Ley Federal de Procedimiento Administrativo y
no el juicio de nulidad, no siendo optativo el primer
medio de defensa en comento.

Los actos impugnados dejaron de tener efectos para
el cobro de las tarifas, en razon de la emision de las
nuevas tarifas especificas y reglas de aplicacion,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el
9 de marzo de 2016.

Conrelacion a las (nuevas) Tarifas Especificas y sus
Reglas de operacion vigentes a partir del 9 de marzo
de 2016, impugnadas en ampliacion de la demanda
por la enjuiciante, el juicio es improcedente dado el
consentimiento de aquella respecto a las mismas,
lo anterior, pues no las controvirtid oportunamente
pese a que fueron de su conocimiento al haberse
publicado en el Diario Oficial de la Federacién en
la fecha en cita.

Con relacion al planteamiento precisado en el numeral 1
del listado previo, esta Juzgadora estima que resulta EUNDA-
DO y suficiente el argumento de la autoridad para sobreseer
el juicio en que se actla, solo en lo que hace al titular de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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En efecto, lo anterior es asi considerando que el ar-

ticulo 3°* de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece quiénes son a los que se debe
considerar como partes en el juicio y, en especial, respecto
de los demandados, precisa que tendran esa calidad:

e La autoridad que emiti6 la resolucion impugnada.

e El particular a quien favorezca la resolucion cuya
modificacion o nulidad solicita la autoridad (en juicio
de lesividad), y

o ElJefe del Servicio de Administracion Tributaria o el
titular de la dependencia u organismo desconcen-
trado o descentralizado que sea parte en los juicios

4

Articulo 30.- Son partes en el juicio contencioso administrativo:

I. El demandante.

Il. Los demandados. Tendran ese caracter:

a) La autoridad que dicto la resolucion impugnada.

b) El particular a quien favorezca la resolucion cuya modificacion o
nulidad pida la autoridad administrativa.

c) El Jefe del Servicio de Administracion Tributaria o el titular de la
dependencia u organismo desconcentrado o descentralizado que sea
parte en los juicios en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento en convenios o
acuerdos en materia de coordinacion, respecto de las materias de la
competencia del Tribunal.

Dentro del mismo plazo que corresponda a la autoridad demandada, la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico podra apersonarse como parte
en los juicios en que se controvierta el interés fiscal de la Federacion.
[ll. El tercero que tenga un derecho incompatible con la pretension del
demandante.
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en que se controviertan resoluciones de autoridades
federativas coordinadas, emitidas con fundamento
en convenios o0 acuerdos en materia de coordina-
cion, respecto de las materias de la competencia
del Tribunal.

e Incluso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
podra apersonarse como parte en los juicios en que
se controvierta el interés fiscal de la Federacion.

Ahora bien, en el caso el acuerdo de fecha 22 de febrero
de 2016, en lo que interesa dispone:

[N.E. Se omite transcripcion]

De la transcripcibn del proveido de mérito, se des-
prende que el Magistrado instructor ordeno correr traslado
al Director de Tarifas de la Direcciobn General de Aeronautica
Civil de la Secretaria de Comunicacionesy Transportesy a la
propia Secretaria en comento, emplazandolos a efecto de
que formularan la contestacion de la demanda; debiéndose
entender que el referido emplazamiento a la Secretaria en
comento, afecto al titular de la misma pues acorde al articulo
42 del Reglamento Interno de la Secretaria de Comunicacio-

5 Articulo 40.- Corresponde originalmente al Secretario la representacion

de la Secretaria, asi como el tramite y resolucion de todos los asuntos
competencia de esta.
El Secretario, para la mejor distribucion y desarrollo del trabajo, podra
delegar facultades a servidores publicos subalternos, sin perjuicio de su
ejercicio directo, a cuyo efecto expedira los acuerdos correspondientes
que deberan ser publicados en el Diario Oficial de la Federacion.
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nes y Transportes, el Secretario tiene la representacion de
la dependencia en comento.

Empero, el referido Secretario no participdb de forma
alguna en el dictado de los actos controvertidos en este juicio,
ello sin soslayar que el titular de una de las unidades admi-
nistrativas adscritas a dicha Secretaria, esto es, el Director
de Tarifas de la Direccion General de Aeronautica Civil, si fue
el emisor del oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013;
de modo que en términos del articulo 32, fraccion Il, inciso a)
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, a tal funcionario le corresponde en exclusiva la calidad
de parte y no a su superior jerarquico; en consecuencia, no
debid emplazarsele a este Ultimo como parte en el juicio.

En esa tesitura, los argumentos que vierte la enjuiciante
en el sentido de que la autoridad pierde de vista que mediante
sentencia interlocutoria de 25 de noviembre de 2015, la Sala
Superior ordené la devolucion de los autos a la Sala Regional
de origen, para efectos de que se considerara como acto
controvertido en juicio a las Tarifas Especificas y Reglas de
Aplicacién, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 3 de enero de 2014 y que por ello en el acuerdo admisorio
dictado por el Magistrado instructor el 22 de febrero de 2016,
se emplazb a la dependencia en cita para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, ya que es la autoridad que cuen-
ta con facultades para el registro de las tarifas mencionadas;
devienen de infundadas dichas alegaciones, en razbn de que
Si bien es cierta la existencia de la sentencia interlocutoria
a que se alude, misma que obra en la carpeta de atraccion
del juicio que se resuelve, tal resolucion de ninguna forma
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implico una autorizacion para que no se observe lo dispuesto
en la ley respecto a quién debe considerarse y emplazarse
como autoridad demanda; incluso, la sentencia en comento
no hizo pronunciamiento alguno al respecto, ya que -en esen-
cia- determind una violacion substancial de procedimiento en
el juicio, atento a lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En conclusion, atento a las consideraciones apuntadas,
es improcedente el juicio con relacion al Secretario de Comu-
nicaciones y Transportes, ello acorde con lo dispuesto en los
articulos 89, fraccion XVI°y 39, fraccion Il, inciso a), interpre-
tado a contrario sensu, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, dado que dicho funcionario no
fue quien dictd los actos controvertidos y por ello no tiene la
calidad de parte demandada en este juicio; en consecuen-
cia, procede el sobreseimiento del juicio en lo que al mismo
corresponde, al actualizarse las hipotesis del dispositivo 92,
fraccion Il y Gltimo parrafo,” de la Ley en cita.

6 Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:
XVI. En los demas casos en que la improcedencia resulte de alguna
disposicion de esta Ley o de una ley fiscal o administrativa.

(..)

7 Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:

Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las
causales de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

(..)

El sobreseimiento del juicio podra ser total o parcial.
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En cuanto al planteamiento de improcedencia y sobre-
seimiento senalado en el numeral 2 referido, en el sentido de
que los actos impugnados no afectan los intereses juridicos
de la actora; incluso, el oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre
de 2013 no viene dirigido a la demandante, sino a la tercero
interesada para comunicarle el registro de las tarifas especi-
ficas y reglas de aplicacion por los servicios aeroportuarios
que se prestan en el Aeropuerto Internacional de Toluca, este
Pleno Jurisdiccional estima que resulta INEUNDADOQ, por las
consideraciones que enseguida se vierten:

En efecto, de la lectura que se haga a la publicacion de
las Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion (reproducida
en el considerando segundo de este fallo), vigentes a partir
de su publicacion en fecha 3 de enero de 2014 en el Diario
Oficial de la Federacion, se advierte que se fijan -entre otras
cuestiones- los importes que tendran que pagar al conce-
sionario del Aeropuerto Internacional de Toluca: **********
(tercero interesada en el presente juicio), los usuarios de
dicho aeropuerto, por los servicios de:

o Aterrizaje.
e Abordadores mecanicos para pasajeros.

e Estacionamiento en plataforma de embarque y
desembarque.

e Estacionamiento en plataforma de permanencia
prolongada o pernocta.
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e RevisiOn a pasajeros y su equipaje de mano.

e Uso temporal de mostradores para documentacion
de pasajeros para el servicio comercial regulary de
fletamento, y

e Uso de aeropuerto.

Tarifas que seran cobradas por cada aeronave nacional
o extranjera, destinada a la prestacion de los servicios de
transporte aéreo regular y no regular, de pasajeros, carga,
correo o una combinacion de estos.

Por otro lado, del oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre
de 2013 (digitalizado en el considerando segundo de esta
sentencia), se desprende que mediante el mismo el Director
de Tarifas de la Direccion General de Aeronautica Civil de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, le comunica
al concesionario del Aeropuerto Internacional de Toluca:
wrweneekrx (tercero interesada en el presente juicio), sobre el
registro de las mencionadas tarifas especificas y sus reglas
de aplicacion que propuso, con fecha de vigencia a partir de
su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion (lo que
ocurrio el 3 de enero de 2014).

Dicho oficio, en su parte final senala:
[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora, el articulo 134 del Reglamento de la Ley de
Aeropuertos, establece que en los aerédromos civiles de
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servicio al publico, Unicamente podran aplicarse las tarifas
gue se encuentren registradas en la Secretaria, y tratandose
de las tarifas por servicios aeroportuarios hasta que hayan
sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion. El
dispositivo de mérito, es del tenor siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Luego entonces, las tarifas por los servicios aeroportua-
rios que se presten en el Aeropuerto Internacional de Toluca,
tendran que ser pagadas por los usuarios al concesionario
del referido aeropuerto, una vez que se publiquen en el Dia-
rio Oficial de la Federacion y para ello es necesario que la
autoridad aeronautica las registre previamente, de modo que
dicho registro es requisito sine qua non para la aplicacion de
las tarifas; en ese sentido, es clara la afectacion actual, real y
juridicamente relevante, a la esfera juridica de los que tengan
la calidad de usuarios que causa el registro en comento y las
reglas especificas y sus reglas de aplicacion a los usuarios
de los servicios aeroportuarios, pues el registro permite al
concesionario el cobro de las tarifas de cuenta y, a su vez, la
obligacion de aquellos para con el Ultimo, respecto a su pago.

Asi, en la especie, la actora ********** demuestra que
es usuaria del Aeropuerto Internacional de Toluca, con las
copias certificadas de:

1.- El documento denominado “Especificaciones de
Operacion’, parte A, hoja 1, emitido por el Director
de Aviacion de la Direccion General de Aeronau-
tica Civil, de la Subsecretaria de Transporte de la
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Secretaria de Comunicaciones y Transportes, del
que se desprende que la hoy enjuiciante tiene su
base principal de operaciones, en el Aeropuerto
Internacional de Toluca.

2.- Las facturas 0090015506, 0090021766 y 0090-
019457, expedidas a su favor por ********** 'en es-
pecial, la mencionada en segundo término, en la
cual se consigna el pago que realiz0 la demandante
por concepto de tarifa Unica de aviacion general.

3.- El reconocimiento que vierte la tercero interesada:
ook en el sentido, de que la actora tiene la
calidad de usuaria, al cual se le concede pleno
valor probatorio, de conformidad con el articulo
46, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo.

Las documentales referidas se valoran atento a lo
previsto en el dispositivo legal apenas mencionado y se
reproducen a continuacion como sustento de la calidad de
usuaria que tiene la actora en el Aeropuerto Internacional
de Toluca:

[N.E. Se omiten imagenes]

Cabe indicar ademas, que si bien es cierto el oficio
4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013, no esta dirigido a
la hoy actora ********** " sino a ********** comunicandole el
registro de las tarifas y reglas especificas de aplicacion, cuya
vigencia correria una vez publicadas en el Diario Oficial
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de la Federacion, hecho que sucedio el 3 de enero de 2014,
también es verdad que -como ya se dejo evidenciado- dicho
oficio causa afectacion al interés juridico de la accionante,
aun y cuando no se dirija en particular a la demandante, pues
el registro en comento, permite al concesionario el cobro de
las tarifas de cuenta y, a su vez, la obligacion de los usuarios
para con aquel, respecto a su pago.

Es aplicable a lo anterior, la jurisprudencia VII-J-SS-778
sustentada por este Pleno Jurisdiccional, cuyo rubro indica:

“INTERES JURIDICO. DEBE ACREDITARSE PARA
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En ese sentido, el argumento de la tercero interesada,
respecto de que la actora no tiene afectacion juridica alguna
con el oficio en cita, ya que no acredita la relacibn comercial
con el Aeropuerto Internacional de Toluca, pues no presenta
contrato alguno que formalice dicho vinculo, a criterio de esta
Juzgadora resulta infundado, pues la afectacion no acontece
por los motivos que aduce la referida tercero interesada, sino
en virtud de que el registro de tarifas que en el oficio se con-
tiene, permite cobrar los importes respectivos a los usuarios
del aeropuerto, calidad que tiene la actora.

8 Publicada en la Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, Séptima Epoca, Ano Ill, No. 23, junio de 2013, pagina
38.
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Por otra parte, a fin de determinar si el oficio impugna-
do 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013, constituye una
resolucion definitiva impugnable, de conformidad con lo que
senala el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, vigente a la fecha en que
se presento la demanda (10 de marzo de 2014), resulta con-
veniente referirnos al marco normativo que regula los actos
controvertidos en este juicio; aludiendo tanto a los servicios
gue se prestan en un aeropuerto como a las tarifas que se
deben pagar por los mismos; en ese orden de ideas, ense-
guida se transcriben los dispositivos aplicables siguientes:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los articulos transcritos se pueden extraer las si-
guientes consideraciones:

e El objeto de la Ley de Aeropuertos es regular la
construccion, administracion, operacion y explota-
cion de los aerébdromos civiles, los cuales son parte
integrante de las vias generales de comunicacion.

e Los aerbdromos civiles, constituyen un area definida
de tierra 0 agua adecuada para el despegue, ate-
rrizaje, acuatizaje o movimiento de aeronaves, con
instalaciones o servicios minimos para garantizar
la seguridad de su operacion y se clasifican en:

a) Aerdbdromo de servicio al publico, en el que existe

la obligacion de prestar servicios aeroportuarios y
complementarios de manera general e indiscrimi-
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nada a los usuarios, dentro de esta clasificacion,
se tiene a:

1.- los aeropuertos, que son de servicio pu-
blico y estan sujetos a concesiony a 2.-
los aerdbdromos de servicio general, sujetos
a permiso.

b) Aer6bdromo de servicio particular; esta destinado
a los propios fines del permisionario, o a los de
terceros con quienes libremente contrate.

e En especifico, se define a un aeropuerto como
el aerédromo civil de servicio publico, que cuenta
con las instalaciones y servicios adecuados para
la recepcion y despacho de aeronaves, pasajeros,
carga y correo del servicio de transporte aéreo
regular, del no regular, asi como del transporte
privado comercial y privado no comercial y solo los
aerodromos que tienen el caracter de aeropuertos
pueden prestar servicio a las aeronaves de trans-
porte aéreo regular.

e Los servicios que se prestan en un aeropuerto,
se dividen en aeroportuarios, complementarios
y comerciales.

e Esdejurisdiccion federal lo relacionado con la cons-

truccion, administracion, operacion y explotacion
de aerddromos civiles y corresponde a los tribuna-
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les federales conocer de las controversias que se
susciten con motivo de la aplicacion de la Ley en
comento, sin perjuicio de que aquellas que surjan
entre particulares puedan someterse a arbitraje, de
conformidad con las disposiciones aplicables.

Los aerbédromos civiles se rigen por lo previsto en la
Ley de Aeropuertos, en los tratados internacionales
y, a falta de disposicion expresa, son aplicables: la
Ley de Vias Generales de Comunicacion, la Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, la Ley de Aviacion Civil,
la Ley Federal de Procedimiento Administrativo,
la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion,
y I. Los codigos de Comercio; Civil para el Distrito
Federal en Materia ComUn y para toda la Republica
en Materia Federal, y Federal de Procedimientos
Civiles.

Corresponde al Estado, por conducto del 6érgano u
organismo que al efecto designe, la prestacion de
los servicios de control de transito aéreo, radioayu-
das, telecomunicaciones e informacion aeronauti-
cas.

Se requiere concesibn otorgada por la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para la admi-
nistracion, operacion, explotacion y, en su caso,
construccion de aeropuertos. Dichas concesiones
se otorgan Unicamente a sociedades mercantiles
constituidas conforme a las leyes mexicanas.
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e En materia de administracibn corresponde a los
concesionarios y permisionarios, entre otros, per-
cibir en los términos que fijen los reglamentos co-
rrespondientes y el titulo de concesion o permiso,

los ingresos por el uso de la infraestructura del
aerodromo civil. por la celebracion de contra-
tos. por los servicios que preste directamente.

icom rl iVi mercial
realice.

e La operacion de los aerodromos civiles comprende
la prestacion de los servicios mediante el apro-
vechamiento de la infraestructura, instalaciones
y equipos, correspondiendo a los concesionarios
0 permisionarios, conforme a las disposiciones
aplicables y con base en el titulo de concesiéon o
permiso respectivo, asegurar que los aerddromos
civiles cuenten con la infraestructura, instalacio-
nes, equipo, senalizacion, servicios y sistemas de
organizacion, adecuados Yy suficientes para que la
operacion se lleve a cabo sobre bases de seguridad,
eficiencia y calidad.

e Para efectos de su regulacion, los servicios en los
aerdbdromos civiles se clasifican en: servicios aero-
portuarios, complementarios y comerciales.

a) Aer rtuarios: los que le corresponde prestar
originariamente al concesionario o permisionario,

de acuerdo con la clasificacion del aerébdromo
civil, y que pueden proporcionarse directamente
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0 a través de terceros que designe y contrate;
incluyen los correspondientes al uso de pistas,
calles de rodaje, plataformas, ayudas visuales,
iluminacion, edificios terminales de pasajeros
y carga, abordadores mecanicos; asi como los
que se refieren a la seguridad y vigilancia del
aerodromo civil; y a la extincion de incendios y
rescate.

En especifico, senhala el Reglamento, son: 1.-
aterrizaje y despegue, 2.- plataforma, 3.- control
en plataformas, 4.- hangares para la operacion
aeronautica, guarda de aviones y mantenimien-
to, 5.- abordadores mecanicos para pasajeros,
6.- edificio terminal, 7.- estacionamientos, 8.-
seguridad y vigilancia, 9.- rescate y extincion de
incendios, 10.- sanitarios, 11.- derecho de acceso
y 12.- los demas que se publiquen en el Diario
Oficial de la Federacion.

b) Complementarios: los que pueden ser presta-

dos por los concesionarios 0 permisionarios del
servicio de transporte aéreo, para si mismos o
para otros usuarios, o por terceros que aquellos
designen. Estos servicios incluyen, entre otros,
los de rampa, trafico, suministro de combustible a
las aeronaves, avituallamiento, almacenamiento
de carga y guarda, mantenimiento y reparacion de
aeronaves. Para la prestacion de estos servicios
debe suscribirse contrato con el concesionario o
permisionario del aerébdromo civil de que se trate.
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En particular, determina el Reglamento que
dichos servicios son: 1.- rampa: arrastre de ae-
ronaves; recarga y descarga de aguas; limpieza
interior; embarque, desembarque y acarreo de
equipaje, cargay correo; embarque y desembar-
gue de pasajeros; senaleros y aleros; suministro
de energia eléctrica; lubricantes, aire preacondi-
cionado y avituallamiento, deshielo y antihielo;
despacho de aeronaves; 2.- trafico: documen-
tacion del pasajero, equipaje, carga y correo;
3.- suministro de combustible: almacenamiento,
distribucion por red de hidrantes o autotanque,
abastecimiento y succion; 4.- seguridad y vigilan-
cia: de aeronaves, del equipaje, carga y correo
y sus instalaciones, guarda y custodia; 5.- retiro
de aeronaves inutilizadas; 6.- mantenimiento y
reparacion de aeronaves; 7.- CONexos: Servicios
de grla, neutralizacidbn de combustible como
consecuencia de derrames, enfriamiento de fre-
nos, entre otros, y 8.- los demas que determine
y publique la Secretaria en el Diario Oficial de la
Federacion.

c) Comerciales: los que se refieren a la venta de

PRECEDENTE

diversos productos y servicios a los usuarios del
aerodromo civil y que no son esenciales para la
operacion del mismo, ni de las aeronaves. Estos
servicios pueden ser prestados directamente por
el concesionario o permisionario, o por terceros
gue con él contraten el arrendamiento de areas

123



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

124

para comercios, restaurantes, arrendamiento de
vehiculos, publicidad, telégrafos, correo, casas
de cambio, bancos y hoteles, entre otros.

Los servicios aeroportuarios, complementarios vy
comerciales, pueden prestarse directamente por
los concesionarios o permisionarios del aeropuerto
a los usuarios; pero también por terceros por virtud
de un diverso contrato que a la vez celebren con
los usuarios. Los contratos en cita requieren de
autorizacion de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes para cobrar eficacia.

Todo transportista y operador aéreo (usuario) debe
celebrar un contrato por escrito con el concesiona-
rio o permisionario de los aerbdromos civiles que
pretenda utilizar. Dicho contrato debe establecer
los términos y condiciones conforme a los cuales
se le prestaran los servicios aeroportuarios o com-
plementarios. El concesionario o permisionario
puede proporcionar los servicios aeroportuarios y
complementarios a los transportistas y operadores
aéreos (usuarios), sin que se hubiere celebrado un
contrato por escrito, de manera excepcional y siem-
pre que estos los soliciten por cualquier medio, con
suficiente anticipacion para coordinar la prestacion
de los servicios.

Los tran ri rador er que con-

sideren que el concesionario o permisionario no
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se ajusta a lo dispuesto en el articulo 53° de la
Ley, podran presentar su inconformidad ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a
fin de que previa audiencia del concesionario o
permisionario resuelva lo conducente.

T l ntr ra la pr ion
de los servicios aeroportuarios, complementarios
y comerciales en los aerébdromos civiles de servicio
al publico son de caracter mercantil.

Los contratos que celebre el concesionario o
permisionario de un aerodromo civil de servicio
al publico con terceros, para que estos ultimos
presten servicios aeroportuarios o complemen-
tarios, deben formalizarse por escrito y contener
por lo menos: 1.- denominacién social o nombre,
segln corresponda, registro federal de contribuyen-
tes y domicilio del prestador de los servicios aero-
portuarios o0 complementarios; 2.- el nombre de los
socios y administradores de la sociedad mercantil

9

Articulo 53.- En los aerbdromos civiles de servicio al publico, los
servicios aeroportuarios y complementarios, se prestaran a todos los
usuarios solicitantes de manera permanente, uniforme y regular, en
condiciones no discriminatorias en cuanto a calidad, oportunidad y
precio, y conforme a las prioridades de turno y horarios establecidas en
las reglas de operacion del aerédromo civil, de acuerdo con los criterios
sehalados por la Secretaria.

Los servicios aeroportuarios se prestaran en forma gratuita a las
aeronaves de Estado militares y aquéllas que realicen funciones de
seguridad nacional.
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prestadora de los servicios; 3.- la descripcion de los
servicios que prestaran; 4.- los términos y condicio-
nes conforme a los cuales el prestador de servicios
podra utilizar las instalaciones del aerdbdromo, asi
como la delimitacion y descripcion de las areas
especificas que, en su caso, tenga asignadas; 5.-
vigencia del contrato; 6.- la manifestacion de que
el prestador de servicios se sujetara, incondicional-
mente, a las disposiciones aplicables; 7.- la obliga-
cion solidaria prevista en el articulo 52 de la Ley;
8.- en su caso, la copia de las licencias del personal
técnico aeronautico y los certificados de capacidad
correspondientes y vigentes, o la acreditacion de la
capacitacion técnica del personal; 9.- la descripcion
de las caracteristicas y especificaciones técnicas del
equipo e instalaciones necesarios en la prestacion
de los servicios, sehalando si son propios o0 arren-
dados; 10.- el organigrama y los procedimientos
para la prestacion de los servicios; 11.- la obligacion
de cumplir con los programas de capacitacion y
adiestramiento del personal técnico y de supervision
que establezcan las reglas de operacion; 12.- la

forma y terminos en que el prestador de servi-

cios pagara al concesionario o permisionario
| ntrapr ion riv | propi

contrato; 13.- las reglas conforme a las cuales el
prestador de servicios podra suspender los servicios
cuando no se le cubran las contraprestaciones co-
rrespondientes; 14.- la obligacion de entregar toda
la informacién financiera y estadistica que requiera
el concesionario o permisionario, en el entendido
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de que esta debera proporcionarse a la Secretaria
cuando esta lo solicite; 15.- las polizas de seguro
de responsabilidad civil que debera contratar para
hacer frente a los danos y perjuicios que ocasione
el prestador, su personal o equipos, a las instala-
ciones 0 a terceros, en su persona o en sus bienes;
16.- las causales de terminacion del contrato; 17.- la
forma y términos en que el prestador de servicios
podra retirar sus equipos y, en su caso, las instala-
ciones que hubiere realizado y que se encuentren
adheridas al aerdbdromo; 18.- la manifestacion de
que la terminacion del contrato no extingue las
obligaciones contraidas por el prestador durante su

vigencia; 19.- en su caso. los terminos conforme
alos cuales el prestador de servicios podra fijar

las tarifas por los servicios que preste, y 20.- una
clausula que prevea que las partes estan de acuer-

do en que dicho contrato surtira efectos solo si se
obtiene la autorizacion de la Secretaria. Lo antes
dispuesto, con excepcion de los numerales 7, 9,
10y 11, sera aplicable a los contratos que celebre
el concesionario o permisionario de un aerbdromo
civil de servicio al publico, con terceros, para que
estos Ultimos presten servicios comerciales.

¢ Independientemente de quien preste los servicios,
estos se otorgaran a todos los usuarios solicitan-
tes de manera permanente, uniforme y regular, en
condiciones no discriminatorias en cuanto a calidad,
oportunidad y precio, y conforme a las prioridades
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de turno y horarios establecidas en las reglas de
operacion del aerbdromo civil.

El concesionario o permisionario sera responsable
de que el aerbdromo cuente con los servicios aero-
portuarios y complementarios requeridos de acuer-
do con su clasificacion y categoria; de prestarse
los servicios por terceros contratados por aquellos,
estos asumen una responsabilidad solidaria ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes del
cumplimiento de las obligaciones relacionadas con
el servicio respectivo.

En los aer6bdromos civiles de servicio al publico, las

ntrapr ion rl rvici ran
pagarse de contado, salvo que en los contratos

correspondientes se estipule lo contrario. Si el
referido pago no se realiza, los concesionarios
0 permisionarios, asi como los prestadores de
servicios podran suspender la prestacion de
los mismos, Unicamente por el servicio de que se
trate y conforme a lo establecido en los contratos
respectivos, pero en ningln caso se podra negar
el servicio de aterrizaje a los usuarios.

En cada aeropuerto se constituira un comitée de
operacion y horarios que estara integrado por el
concesionario del aeropuerto a traves del admi-
nistrador aeroportuario, por el comandante de
aerodromo y por las demas autoridades civiles y
militares que intervienen en el mismo, asi como
por los representantes de los concesionarios y

PLENO



Revista Num. 13, AcosTo 2017

permisionarios del servicio de transporte aéereo
y de los prestadores de servicios. Dicho comité
sera presidido por el administrador aeroportuario.

e Elcomité de referencia emitira recomendaciones

relacionadas con las condiciones para la presta-
cion de los servicios aeroportuarios y complementa-

rios, asi como respecto de las tarifas y los precios
de dichos servicios.

e En principio, corresponde a los concesionarios
y permisionarios de un aeropuerto, asi como
a los prestadores de servicios, establecer las
tarifas que habran de percibir por los servicios
aeroportuarios, complementarios y comerciales
que se presten, ello con opinion del comite de
operacion y horarios.

e Empero, también podra intervenir la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, a través de bases
de regulacion tarifaria y de precios para la pres-
tacion de los servicios aeroportuarios, y para los
arrendamientos y contraprestaciones relacionadas
con los contratos que los concesionarios o permi-
sionarios celebren con los prestadores de servicios
complementarios, cuando no existan condiciones
razonables de competencia, de acuerdo con la opi-
nion de la Comision Federal de Competencia. La
citada regulacion tarifaria o de precios que llegue
a aplicarse, se mantendra solo mientras subsistan
las condiciones que la motivaron.
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Las tarifas correspondientes a los servicios
aeroportuarios y complementarios en los aero-
dromos civiles de servicio al publico, deberan
reqistrar nte | retari municacio-
n Tran rt manera previa al inici
su vigencia, y deberan hacerse del conocimiento
de los usuarios.

El Reglamento distingue dos tipos de tarifas: espe-
cifica y maxima conjunta, entendiéndose por la pri-
mera, la contraprestacion que debe pagar el usuario
por los servicios aeroportuarios, complementarios
0 para los arrendamientos y contratos que los
concesionarios o permisionarios celebren con los
prestadores de servicios complementarios, la que
debe contener las bases de aplicacion, condiciones
y restricciones aplicables segun las caracteristicas
del servicio o arrendamiento que se contrate, v,
por la segunda, el total de ingresos maximos por
unidad que un concesionario puede recibir por un
conjunto de servicios, arrendamientos y contratos
de los sehalados en la fraccion anterior, durante un
plazo previamente determinado.

En los aer6dromos civiles de servicio al publico (ae-
ropuertos) Unicamente podran aplicarse las tarifas
gue se encuentren registradas en la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, y tratandose de las
tarifas por servicios aeroportuarios hasta que hayan
sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
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e Los concesionarios y permisionarios, una vez que
queden registradas las tarifas, deberan efectuar a
su cargo la publicacion.

e Los concesionarios y permisionarios de aerodro-
mos de servicio al publico seran responsables de
registrar ante la Secretaria las tarifas maximas y
especificas de la totalidad de los servicios aeropor-
tuarios y complementarios.

e Los concesionarios y permisionarios deberan pre-
sentar a consideracion del comité de operacion y
horarios, o de los usuarios, segun corresponda, las
modificaciones que pretendan realizar ellos o los
prestadores de servicios a las tarifas y sus reglas
de aplicacion, para que emitan su recomendacion
u opinion, segln corresponda; en caso de que no
se pronuncien, las tarifas se tendran por aceptadas.

e Los prestadores de servicios aeroportuarios o
complementarios presentaran al concesionario o
permisionario las tarifas especificas y, en su caso,
las modificaciones que aplicaran por sus servicios
para que se proceda a la presentacion ante el co-
mité de operacion de horarios y, posteriormente, al
registro.

e Las tarifas especificas y sus reglas de aplica-
cion deberan presentarse para su registro ante
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
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acompanando la recomendacion del comité de
operacion y horarios o la opinion de los usuarios,
segun corresponda, con un minimo de treinta dias
naturales de anticipacibn a su aplicacion, en los
formatos impresos o magnéticos que, en su caso,
se establezcan y publiquen en el Diario Oficial de
la Federacion.

e Cuando las tarifas presentadas a registro no se
ajusten a los formatos correspondientes o a las
disposiciones aplicables, seran devueltas sin regis-
trar dentro de los diez dias habiles siguientes a su
presentacion.

e La solicitud de reqistro debera indicar la fecha a

partir de la cual estaran vigentes las tarifas; estas
quedaran registradas dentro de los quince dias
habiles siguientes, siempre que no hubieran sido
devueltas en términos del parrafo anterior.

e Constituye infraccion a la ley, sancionable con multa
por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
la aplicacion o cobro de tarifas y precios que exce-
dan a los registrados o, en su caso, a los sujetos a
regulacion.

De lo anterior y para el caso que nos ocupa, se puede
establecer en términos generales, que dentro de la operacion
de los aeropuertos existen servicios cuya prestacion corre a
cargo del Estado, por conducto del érgano u organismo que
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designe para ese proposito, tales servicios son de control de
transito aéreo, radio ayudas, telecomunicaciones e informa-
cibn aeronautica.

Sin embargo, también se prestan servicios clasificados
como aeroportuarios, complementarios y comerciales, cuyos
prestadores son los propios concesionarios del aeropuerto
o terceros habilitados por aquellos por virtud de un contrato.
A su vez, para la prestacion de los servicios en comento, se
debe celebrar contrato por los usuarios con los prestadores
de los servicios y por disposicion legal, todos los actos y con-
tratos para la prestacion de los servicios tienen naturaleza
mercantil.

Dichos acuerdos de voluntades -por regla general- de-
ben formalizarse por escrito y -entre otra informacion- pre-
cisaran la forma y términos en que el prestador de servicios
pagara al concesionario las contraprestaciones derivadas
del propio contrato; asi como el modo conforme al cual el
prestador de servicios podra fijar las tarifas por los servicios
que preste.

Los concesionarios tienen derecho a percibir ingresos
por los contratos que celebre para otorgar directamente
servicios aeroportuarios, complementarios o0 comerciales,
pero independientemente de quien preste los servicios (el
concesionario o un tercero), estos se otorgaran a todos
los usuarios solicitantes de manera permanente, uniforme
y regular, en condiciones no discriminatorias en cuanto a
calidad, oportunidad y precio, y conforme a las prioridades
de turno y horarios establecidas en las reglas de operacion
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del aerdodromo civil. Las contraprestaciones por los servicios
deberan pagarse de contado, salvo que en los contratos se
establezca lo contrario.

Originalmente, corresponde a los concesionarios de un
aeropuerto, asi como a los prestadores de servicios, estable-
cer las tarifas que habran de percibir por los servicios aeropor-
tuarios, complementarios y comerciales que se presten, ello
con la recomendacion -en su caso- del comité de operacion
y horarios, regla que también opera con relacién a las modi-
ficaciones que se pretendan hacer a tarifas ya establecidas.

Dicho comité se integra por el concesionario del ae-
ropuerto a través del administrador aeroportuario, quien lo
preside, por el comandante de aerédromo y por las demas
autoridades civiles y militares que intervienen en el mismo,
asi como por los representantes de los concesionarios y
permisionarios del servicio de transporte aéreo y de los pres-
tadores de servicios.

Las tarifas deben registrarse a solicitud de los con-
cesionarios por y ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes de manera previa al inicio de su vigencia y, pos-
teriormente, publicarse en el Diario Oficial de la Federacion
para conocimiento de los usuarios, no siendo aplicables si
ello no ha ocurrido; la publicacion de referencia corre a cargo
de los concesionarios.

Si las tarifas presentadas a registro no se ajustan a los

formatos correspondientes o a las disposiciones aplicables,
seran devueltas sin registrar.
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En conclusion, debe tenerse claro entonces, que de
forma general, para la vigencia de las tarifas que un conce-
sionario pretenda aplicar, debe:

Primero: Fijarlas con la intervencion que normati-
vamente corresponde al Comité de Ope-
racion y Horarios del aeropuerto.

Segundo: Una vez lo anterior, solicitar su registro
ante la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, y

Tercero:  Obtenido el registro ante la autoridad de
la materia, el concesionario debe hacer la
publicacién correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacion, siendo obligato-
rias a partir de que aparezcan en el citado
medio de comunicacion, para efectos del
pago que realicen los usuarios del aero-
puerto por los servicios que adquieran.

Ademas, de los apuntamientos anteriores, es necesario
para efectos de determinar silos actos traidos a juicio consti-
tuyen resoluciones impugnables en términos de lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa (vigente al 10 de marzo de 2014, fecha
en que se presentd la demanda), considerar que deben esti-
marse como definitivos, lo cual debe definirse no Unicamente
por lo sehalado en el antepenaltimo parrafo del articulo en cita,
esto es, que no admitan recurso en su contra o admitiéndolo,
sea optativo, pues ademas debe considerarse la naturaleza
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juridica de la resolucion, la cual debe constituir el producto
final o la voluntad definitiva de la autoridad, que se presen-
ta generalmente de dos formas: a) como ultima resolucion
dictada para poner fin a un procedimiento, y b) como mani-
festacion aislada que no requiere de un procedimiento que
le anteceda para poder reflejar la voluntad oficial, en que se
contiene una determinacion o decision cuyas caracteristicas
impiden reformas que ocasionen agravios a los gobernados.

Al respecto, es aplicable por analogia la tesis
2a.X/20083,'° sustentada por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de rubro y texto siguientes:

“TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI-
NISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO,
DE LA LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.” [N.E.
Se omite transcripcion]

Asi las cosas, teniendo presente lo expuesto, esta
Juzgadora estima que las Tarifas Especificas, vigentes a
partir del 3 de enero de 2014 (fecha en que aparecieron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion), si bien es
verdad son producto de la voluntad de un particular, pues
fueron fijadas por el concesionario del Aeropuerto Interna-
cional de Toluca, *********; lo que incluso, se corrobora con
la publicacion en comento (digitalizada en el considerando

10 Registro 184733, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XVII, Febrero de 2003, pagina 366.
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segundo del presente fallo), en la que senala a dicha empresa
como suscriptora de las mismas, a través de la rUbrica de su
representante legal, por lo que no pueden reputarse como
un acto de autoridad; no menos cierto es que constituyen

videntemente el motiv | registro que se contiene en el
oficio 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013 (digitalizado
en el considerando segundo de esta sentencia), sin el cual no
son validas atento a lo previsto en el articulo 69" de la Ley
de Aeropuertos y 134, primer parrafo,'? de su Reglamento,
en cuanto establecen al reqistro de las tarifas como un

revi n ri ra la vigenci licacion

las mismas; registro que si constituye un acto de autoridad
impugnable ante este Tribunal, segun se expone en parrafos
posteriores del presente fallo.

En ese sentido, no pueden desvincularse las tarifas
y su registro, dada la estrecha relacion que guardan entre
si; de forma que en el caso que nos ocupa, el tema de las
tarifas constituye una cuestion de fondo que no podria cons-

" Articulo 69.- Las tarifas correspondientes a los servicios aeroportuarios
y complementarlos en Ios aerodromos civiles de servicio aI publlco

de su vigencia, y deberan hacerse deI con00|m|ento de Ios usuarios.
12 Art|culo 134.- En Ios aerodromos civiles de servicio aI publlco

Mﬁﬂa y tratandose de Ias tarlfas por servicios aeroportuarlos
hasta que hayan sido publicadas en el Diario Oficial de la Federacion.
Los concesionarios y permisionarios, una vez que queden registradas
las tarifas, deberan efectuar a su cargo la publicacion.

(...)
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tituir motivo para una eventual decision de improcedencia y
sobreseimiento.

Es aplicable por analogia, la jurisprudencia V-J-SS-78,3
de la Sala Superior del entonces llamado Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, la cual reza:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO.- SI SE HACE VA-
LER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO
DE FONDO DEL ASUNTO, DEBE DESESTIMARSE.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Por otro lado, en lo que hace al oficio 4.1.3.1.-769 de
18 de diciembre de 2013 (digitalizado en el considerando se-
gundo de esta sentencia), es de recordarse, que mediante el
mismo el Director de Tarifas de la Direccion General de Aero-
nautica Civil de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, comunica al concesionario del Aeropuerto Internacional
de Toluca: ********** (tercero interesada en el presente juicio),

sobre el reqgistro de las mencionadas Tarifas Especificas y
Redl Aplicacion que solicitd, quedando vigentes a

partir de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (lo
que ocurrib el 3 de enero de 2014); este Pleno Jurisdiccional
estima que constituye una resolucion definitiva impugnable

3 Publicada en la Revista del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, Quinta Epoca, Ano VI, No. 68, Agosto de 2006, pagina
332.
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en términos del articulo 14, fraccion Xl,'* de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

En efecto, lo anterior es asi en razon de que es un
acto emitido por una autoridad (Director de Tarifas de la
Direccion General de Aeronautica Civil de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes), a través del cual responde
a una peticion de registro de Tarifas Especificas y Reglas
de Aplicacion, planteada por el concesionario del Aeropuerto
Internacional de Toluca, decidiendo en definitiva conceder
el registro solicitado, atento a lo dispuesto en los articulos
69 de la Ley de Aeropuertos, asi como 134 a 136 de su Re-
glamento, ya transcritos.

Actuacion a la cual le es aplicable la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo, acorde con lo dispuesto en el
articulo 42, fraccion 1V, de la Ley de Aeropuertos, reproducido

4 Articulo 14.- El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
conocera de los juicios que se promuevan contra las resoluciones
definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

(...)

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un

procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente,

en los términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

(...)
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en lineas previas, asi como el numeral 1°'° de la propia ley de
cuenta, en razdon de que la autoridad emisora se encuentra
adscrita a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
dependencia que forma parte de la Administracion Plblica
Federal; en ese orden de ideas, los argumentos de impro-
cedencia y sobreseimiento vertidos respecto del oficio de
registro de las tarifas, devienen de INFUNDADOS.

Con relacion al argumento de improcedencia que se
invoca en el sentido de que en contra del acto contenido en
el oficio 4.1/. 3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013, procederia
promover el recurso de revision previsto en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo y no el juicio de nulidad, pues
no es optativo el primer medio de defensa en comento; dicha
aseveracion es INFUNDADA, pues de conformidad con el

5 Articulo 1.- Las disposiciones de esta ley son de orden e interés

publicos, y se aplicaran a los actos, procedimientos y resoluciones
de la Administracion Publica Federal centralizada, sin perjuicio de lo

dispuesto en los Tratados Internacionales de los que México sea parte.
El presente ordenamiento también se aplicara a los organismos
descentralizados de la administracion publica federal paraestatal
respecto a sus actos de autoridad, a los servicios que el estado preste
de manera exclusiva, y a los contratos que los particulares solo puedan
celebrar con el mismo.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal,
responsabilidades de los servidores publicos, justicia agraria y laboral,
ni al ministerio publico en ejercicio de sus funciones constitucionales. En
relacion con las materias de competencia econdmica, practicas desleales
de comercio internacional y financiera, Unicamente les sera aplicable el
titulo tercero A.

Para los efectos de esta Ley solo queda excluida la materia fiscal
tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas.
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articulo 83 de la Ley mencionada, los afectados por los ac-
tos y resoluciones de las autoridades administrativas que se
rijan por ese ordenamiento, entre las que se encuentran la
demandada en la especie, que pongan fin al procedimiento
administrativo, a una instancia, o resuelvan un expediente,
pueden de manera optativa impugnarlos a través del recurso
de revision en sede administrativa o mediante el juicio con-
tencioso administrativo ante el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, hoy Tribunal Federal de Justicia
Administrativa; en consecuencia, es innecesario agotar el
recurso de revisibn en mencion previamente a la promocion
del juicio de nulidad, pues dada la optatividad de dicho medio
de impugnacién, no puede dotarsele de una obligatoriedad
que no lo caracteriza.

Es aplicable, por analogia, la jurisprudencia 2a./J.
139/99'¢ de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn, que establece:

“REVISION EN SEDE ADMINISTRATIVA. EL ARTICU-
LO 83 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESTABLECE LA OPCION DE
IMPUGNAR LOS ACTOS QUE SE RIGEN POR TAL
ORDENAMIENTO A TRAVES DE ESE RECURSO O
MEDIANTE EL JUICIO SEGUIDO ANTE EL TRIBU-
NAL FISCAL DE LA FEDERACION.” [N.E. Se omite
transcripcion]

6 Registro 191656, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo Xl, Junio de 2000, pagina 61.
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También estiman los suscritos Magistrados integrantes
de este Cuerpo Colegiado, que el argumento de improce-
dencia y sobreseimiento que se endereza en el sentido de
que los actos impugnados dejaron de tener efectos para el
cobro de las tarifas, en razobn de la emision de las nuevas
Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion, publicadas en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2016, resulta
INFUNDADO.

Lo anterior, porque el hecho de la existencia de nuevos
actos que, en su caso, sustituyan a los anteriores, no hace
desaparecer las afectaciones que los primeros pudieron
haber provocado durante su vigencia en la esfera juridica
de los interesados, en este caso, a los usuarios, calidad que
en autos, quedd demostrado tiene la parte actora y cuya
afectacion se concretiza a través de los pagos de las tarifas
registradas por la autoridad, que efectud por los servicios
aeroportuarios que fueron prestados por el concesionario del
Aeropuerto Internacional de Toluca (mismos a los que ya se
hizo referencia en paginas previas de la presente sentencia).

Apoya la determinacion anterior, por analogia y a con-
trario sensu, la jurisprudencia 2a./J. 6/2013 (10a.),"” susten-
tada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, que senala:

“‘IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO INDI-
RECTO POR CESACION DE EFECTOS DEL ACTO

7 Visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro
XIX, Abril de 2013, Tomo 2, pagina 1107.
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RECLAMADO. SE ACTUALIZA ESTA CAUSA Si
DURANTE LA TRAMITACION DEL JUICIO EN EL
QUE SE RECLAMA COMO AUTOAPLICATIVA UNA
LEY, ESTA ES REFORMADA O DEROGADA.” [N.E.
Se omite transcripcion]

También apoya, por analogia y a contrario sensu, a
la determinacion alcanzada en este juicio, la jurisprudencia
VIII-J-SS-22'8 sustentada por este Organo Juzgador, en la
tesis que enseguida se transcribe:

‘“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO POR FALTA DE AFECTACION DE
LOS INTERESES JURIDICOS DEL DEMANDANTE.
SE ACTUALIZA ESTA CAUSA SI DURANTE LA TRA-
MITACION DEL JUICIO EN EL QUE SE IMPUGNA
COMO AUTOAPLICATIVA UNA DISPOSICION DE
CARACTER GENERAL, ESTA PIERDE VIGENCIA
Y NO SE ACREDITA QUE HUBIESE PRODUCIDO
CONSECUENCIAS MATERIALES.” [N.E. Se omite
transcripcion]

Ahora bien, por lo que respecta a los actos impugna-
dos via ampliacibn de la demanda, esto es, a) las [nuevas]
Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion vigentes a partir
del 9 de marzo de 2016 y b) la resolucion emitida por el
Director de Tarifas de la Direccion General de Aeronautica
Civil de la Subsecretaria de Transporte de la Secretaria de

8 Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Octava Epoca, Ano |, No. 4. Noviembre de 2016, pagina 41.
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Comunicaciones y Transportes, mediante la cual registro
las tarifas y reglas en comento, debe indicarse por parte de
este Pleno Jurisdiccional, que los motivos de improcedencia
y sobreseimiento que se aducen con relacion a que existio
consentimiento al no haberse controvertido oportunamente;
este Pleno Jurisdiccional estima que son FUNDADOS.

Se estima aplicable dicha calificacion porque -como
ya se ha mencionado- las tarifas de trato, se publicaron en
el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de 2016, ha-
ciéndose de esa forma del conocimiento de los usuarios, ello
en acatamiento a lo que ordenan los articulos 69 de la Ley
de Aeropuertos y 134, primer parrafo, de su Reglamento.

Luego entonces, si en esa fecha se entiende que tuvo
conocimiento la empresa actora de las tarifas, debi6 al no
estar conforme con las mismas, impugnarlas mediante la
promocion de juicio contencioso administrativo ante este Tri-
bunal, dentro del plazo de 45 dias que establece el articulo
13, fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-

9 Articulo 69.- Las tarifas correspondientes a los servicios aeroportuarios
y complementarios en los aerbdromos civiles de servicio al publico,
deberan registrarse ante la Secretaria de manera previa al inicio de su

vigencia, y deberan hacerse del conocimiento de los usuarios.
20 Articulo 134.- En los aerbdromos civiles de servicio al publico gnicamente

2\ ada 3 al de ederacion. Los
concesionarios y perm|S|onar|os una vez que queden reglstradas las
tarifas, deberan efectuar a su cargo la publicacion.

(..)
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so Administrativo; plazo que vencio el 20 de mayo de 2016
(descontando sabados y domingos y demas dias inhabiles
que se precisan en el acuerdo G/1/2016, por el que se da
a conocer el calendario de suspension de labores para el
ano 2016 de este Tribunal, publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 14 de enero de 2016), sin que se advierta
de autos que a esa fecha o con anterioridad a la misma se
hubiera promovido juicio alguno al respecto.

En tal virtud, se actualizan al respecto los supuestos
de improcedencia y sobreseimiento previstos en los articulos
8¢, fraccion 1V, y 99, fraccion Il, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo,?' de modo que procede
sobreseer el juicio, por lo que hace a las Tarifas Especificas
y Reglas de aplicacion publicadas el 9 de marzo de 2016.

21 Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:
IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovio algun medio de defensa en los términos
de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que senhala
esta Ley.
Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucién
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.
La procedencia del juicio serda examinada aun de oficio.
Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:
Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

(...)
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No es 6bice de lo anterior, los argumentos de la actora
en que, en esencia, sostiene que las reglas publicadas el 9
de marzo de 2016, no las consintid toda vez que son solo
modificacion de las publicadas el 3 de enero de 2014, por
lo que al haber controvertido oportunamente estas, aquellas
no se consintieron; ademas de que conforme a lo dispuesto
en el articulo 135, segundo parrafo, del Reglamento de la
Ley de Aeropuertos, los concesionarios deberan presentar
a consideracion del Comité de Operacion y Horarios o de
los usuarios, las modificaciones que se pretendan realizar
a las tarifas; con lo que -sostiene- se demuestra que las de
2016 son una modificacion de las de 2014, pues no se emi-
tieron de forma aislada; ademas de que no se le hizo de su
conocimiento que se agotd el procedimiento previsto en el
dispositivo mencionado, en relacién con el 131 del mismo
reglamento y 62 de la Ley de la materia para la determinacion
de las “nuevas tarifas’.

Por lo que sostiene expresamente que: “...es claro por
una parte que las tarifas publicadas en el diario oficial de la
federacion (sic) el pasado 9 de marzo pues (sic) derivan de
las impugnadas expresamente en el presente juicio es decir
de las publicadas el 3 de enero de 2014 y por tanto no se
puede considerar que se consintieron de conformidad con
el segundo parrafo de la fraccion 1V del articulo 8 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo’.

Las aseveraciones de la actora apenas mencionadas,
son de desestimarse por este Pleno Jurisdiccional para efec-
tos de demostrar la impugnacion oportuna de las tarifas en
comento, ello en razbn de que es incuestionable que fueron
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hechas de su conocimiento el dia en que las mismas se pu-
blicaron en el Diario Oficial de la Federacion, esto es, el 9 de
marzo de 2015; en ese sentido, debe reiterarse que el articulo
69 de la Ley de Aeropuertos, es enfatico en establecer que
las tarifas correspondientes a los servicios aeroportuarios y
complementarios en los aeropuertos, deben registrarse ante
la autoridad de manera previa al inicio de su vigencia, y de-
beran hacerse del conocimiento de los usuarios (calidad que
tiene la enjuiciante), lo que conforme al articulo 134, primer
parrafo, del Reglamento del mismo ordenamiento legal, se
satisface con su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion; por tanto, desde esa fecha estuvo en posibilidad de
controvertirlas, ello con independencia de si las tarifas publica-
das en el 2016 derivan o constituyen una modificacion de las
publicadas en el 2014, lo que es irrelevante en el caso, pues
lo importante es el momento en que se tomb conocimiento
del acto correspondiente.

Ademas, respecto a esto Ultimo, carece de razén la
actora en cuanto sostiene que las Tarifas de 2016 derivan
de las de 2014, pues no aporta ningun elemento que acre-
dite dicha afirmacion; incluso, de la publicacion que de las
mismas se tiene (reproducida en el considerando segundo
de la presente sentencia), no se advierte que sean una con-
secuencia de las de 2014, lo que tampoco se desprende del
oficio en que se contiene su registro, es decir, del identificado
con el nimero 4.1.3.1.-A/0023/2016 de 23 de febrero de 2016
(digitalizado en el considerando segundo de este fallo); por
el contrario, en tales actuaciones ni siquiera se alude a las
Tarifas de 2014; en consecuencia, contrario a lo que argu-
menta la demandante, no resulta aplicable lo dispuesto en
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el segundo parrafo de la fraccion IV del articulo 8° de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en que
se indica: “Se entiende que no hubo consentimiento cuando
una resolucién administrativa o parte de ella no impugnada,
cuando derive o sea consecuencia de aquella otra que haya
sido expresamente impugnada’.

Por otro lado, en cuanto a lo que sostiene la deman-
dante en el sentido de que las tarifas de 2016 no son nuevas,
sino una modificacion de las de 2014, tal argumento no abona
en su beneficio para demostrar que las tarifas sehaladas en
primer término no se consintieron, pues cualquier variacion a
los importes que los usuarios tengan que pagar al prestador
de servicios aeroportuarios, en este caso, al concesionario
del Aeropuerto Internacional de Toluca, constituye una nueva
actuacion, es decir, unas nuevas tarifas, que debieron ser
impugnadas oportunamente. Apoyan, por analogia, al criterio
anterior las jurisprudencias 2a./J. 124/99,22 P./J. 89/97% y
P./J. 27/2004,2* sustentadas por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, cuyos textos enseguida se reproducen,
respectivamente:

“LEYES TRIBUTARIAS. LA MODIFICACION DE UN
RANGO, TASA O CUOTA DE UNA TARIFA APLICA-

22 Registro 192789, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo X, Diciembre de 1999, pagina 191.

2 Registro 197244, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo VI, Diciembre de 1997, pagina 10.

24 Registro 181625, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Tomo XIXI (Sic), Mayo de 2004, pagina 1155.
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BLE PARA LA DETERMINACION DE UNA CONTRI-
BUCION, CONSTITUYE UN NUEVO ACTO LEGISLA-
TIVO QUE AFECTA EL INTERES JURIDICO DE LOS
CONTRIBUYENTES.” [N.E. Se omite transcripcion]

“LEYES, AMPARO CONTRA. CUANDO SE REFOR-
MA UNA LEY DECLARADA INCONSTITUCIONAL O
SE SUSTITUYE POR UNA DE CONTENIDO SIMILAR
O IGUAL, PROCEDE UN NUEVO JUICIO POR TRA-
TARSE DE UN ACTO LEGISLATIVO DISTINTO.” [N.E.

Se omite transcripcion]

“ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. LA REFOR-
MA O ADICION A UNA NORMA GENERAL AUTORI-
ZA SU IMPUGNACION A TRAVES DE ESTE MEDIO
DE CONTROL CONSTITUCIONAL, AUN CUANDO SE
REPRODUZCA INTEGRAMENTE LA DISPOSICION

ANTERIOR, YA QUE SE TRATA DE UN NUEVO
ACTO LEGISLATIVO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En cuanto al argumento de la actora, en el sentido de
que no se le hizo de su conocimiento que se agoto6 el pro-
cedimiento previsto normativamente para la determinacion
de las nuevas tarifas, dicho argumento debe desestimarse,
pues con ello no se desvirtla que desde su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion (9 de marzo de 2016), tuvo
conocimiento de las mismas, en términos del articulo 69 de la
Ley de Aeropuertos y 134, primer parrafo, de su Reglamento,
por lo que a partir de ahi estuvo en aptitud de controvertirlas
mediante la promocidn de un juicio contencioso y no intro-
ducirlas como acto impugnado en el presente litigio, a través
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de la ampliacion de la demanda realizada mediante escrito
de 9 de agosto de 2016.

Ademas, es de resaltarse que en el presente juicio se
acredita, con las facturas expedidas a su favor por la tercero
interesada, que le hizo pago los dias 15, 18 y 19 de marzo
de 2016, por concepto de “tarifa tnica de aviacion general’,
con un importe de $********** cantidad que coincide con la
sehalada en la publicacion del Diario Oficial de la Federacion
el dia 9 de ese mismo mes y aho, de modo que es evidente
que las tarifas de referencia, no se conocieron con motivo de
la contestacion que realizo el tercero, sino con la citada pu-
blicacion, ya que no se entenderia como fue que pago dicho
importe, si como aduce no sabia de las tarifas aplicables en
2016.

La parte conducente de la publicacion de 9 de marzo
de 2016, que prevé la “tarifa Gnica de aviacion general’, es
del tenor siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

Asimismo, resulta pertinente digitalizar las facturas alu-
didas: 0090106242, 0090106915 y 0090107052, las cuales
se localizan en los folios 1383 a 1385 de autos:

[N.E. Se omiten imagenes]

En tal virtud, se actualiza respecto de las Tarifas Espe-

cificas y Reglas de aplicacion publicadas en el Diario Oficial
de la Federacion el 9 de marzo de 2016, los supuestos de
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improcedencia y sobreseimiento previstos en los articulos
82, fraccion IV y 92, fraccion I, de la Ley Federal de Procedi-
miento Contencioso Administrativo,?® de modo que procede
sobreseer el juicio al respecto.

Por lo que hace al acto sehalado en el inciso b), esto es,
la resolucion emitida por el Director de Tarifas de la Direc-
cion General de Aeronautica Civil de la Subsecretaria de
Transporte de la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes (contenida en el Oficio numero 4.1.3.1.-A/0023/2016
de 23 de febrero de 2016), mediante la cual se registraron
las tarifas y reglas que aparecieron publicadas el 9 de
marzo de 2016 en el Diario Oficial de la Federacion, los
suscritos Magistrados integrantes de este Cuerpo Colegiado,
estiman que también existidé consentimiento respecto de dicha
actuacion, lo que se hace valer de oficio en términos del ar-

2 Articulo 80.- Es improcedente el juicio ante el Tribunal en los casos,
por las causales y contra los actos siguientes:
IV. Cuando hubiere consentimiento, entendiéndose que hay
consentimiento si no se promovio algun medio de defensa en los términos
de las leyes respectivas o juicio ante el Tribunal, en los plazos que senhala
esta Ley.
Se entiende que no hubo consentimiento cuando una resolucién
administrativa o parte de ella no impugnada, cuando derive o sea
consecuencia de aquella otra que haya sido expresamente impugnada.
La procedencia del juicio serda examinada aun de oficio.
Articulo 90.- Procede el sobreseimiento:
Il. Cuando durante el juicio aparezca o sobrevenga alguna de las causas
de improcedencia a que se refiere el articulo anterior.

(...)
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ticulo 89, Ultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, toda vez que sobre esta actua-
cion en particular no expresaron aspectos de improcedencia
ni la autoridad ni el tercero interesado.

En efecto, es verdad que la demandante sehala que
no conoce el acto apenas referido y que lo controvierte en
términos del articulo 16, fraccion Il, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en su escrito de
ampliaciébn de la demanda, presentado ante este Tribunal
el 9 de agosto de 2016, ello en cuanto se afirma en dicha
ampliacion:

[N.E. Se omite transcripcion]

Sin embargo, también es un hecho expresamente
reconocido por la actora, que 1.- las nuevas tarifas fueron
publicadas el 9 de marzo de 2016 en el Diario Oficial de la
Federacion y 2.- existio un registro por parte de la autoridad
sobre dichas (nuevas) tarifas, aunque lo desconoce. Como
sustento de lo anterior, conviene reproducir, el capitulo de
hechos del escrito que la enjuiciante interpuso el 9 de agosto
de 2016 (fojas 1000 y 1001 de autos):

[N.E. Se omite transcripcion]

De la transcripcion anterior, se puede apreciar que la
actora no nieqa la existencia del reqistro, desconoce sus
terminos, per insi i i i
acto, en ese orden de ideas, si las (nuevas) tarifas se publi-
caron en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo de
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2016, es evidente entonces, que desde esa fecha (en que las
tarifas se hicieron del conocimiento del publico en general),
estuvo en aptitud juridica de controvertir via juicio contencioso
administrativo ante este Tribunal el citado registro, alegando
incluso el desconocimiento de su contenido, pues se reitera,
debe entenderse que supo de su existencia con la publicacion
en el citado medio de comunicacion oficial.

llustra el criterio anterior, la jurisprudencia VI. 20.J/43,%¢
cuyo rubro y texto, son del texto siguiente:

“NOTIFICACIONES IRREGULARES.” [N.E. Se omite
transcripcion]

De ahi que deba desestimarse la afirmacioén que hace
la accionante, en el sentido de que conocib de la existencia
del registro de las tarifas con la contestacion de la demanda
que formulb el tercero interesado en juicio y por ello procedia
a la ampliacion de la demanda conforme al escrito presentado
el 9 de agosto de 2016.

Incluso, a mayor abundamiento, cabe destacar que,
no podria aceptarse que se alegue por parte de la actora des-
conocimiento del registro de las tarifas (lo que es actuacion
previa a su publicacion), cuando -como ya se mencion6 en
parrafos previos- en juicio se acredita, con las facturas expe-
didas a su favor por la tercero interesada, que le hizo pago

26 Registro 226470, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion,
Octava Epoca, Tomo V, segunda parte-2, Enero-Junio de 1990,
Tribunales Colegiados de Circuito, pagina 698.
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los dias 15, 18 y 19 de marzo de 2016, por concepto de “tarifa
Unica de aviacion general’, con un importe de $********** can-
tidad que coincide con la sehalada en la publicacion del Diario
Oficial de la Federacion el dia 9 de ese mismo mes y ano, de
modo que es evidente que ni las tarifas de referencia, ni la
existencia del propio registro de las mismas, se conocieron
con motivo de la contestacion que realizb el tercero, ya que
no se entenderia como fue que pago dicho importe, si como
aduce no sabia de los mismos.

En ese orden de ideas, si el 9 de marzo de 2016 se
publicaron las Tarifas Especificas y sus Reglas de aplicacion
y con ello implicitamente la actora conoci6 de la existencia
(no de sus términos) del acto que registrd las mismas ante la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, tuvo entonces
de conformidad con el articulo 13, fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, 45 dias para
controvertir dicho registro, planteando precisamente el no
saber de su contenido, asi dicho plazo (descontando saba-
dos y domingos y demas dias inhabiles que se precisan en el
acuerdo G/1/2016, por el que se da a conocer el calendario
de suspension de labores para el ano 2016 de este Tribunal,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de enero
de 2016) venciod el 20 de mayo de 2016, sin que se advierta
de autos que a esa fecha o con anterioridad a la misma se
hubiera promovido juicio alguno al respecto.

En tal virtud, se actualiza respecto del registro en
comento, los supuestos de improcedencia y sobreseimiento
previstos en los articulos 82, fraccion IV y 92, fraccion Il, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
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de modo que procede sobreseer el juicio, por lo que hace
al registro de las Tarifas Especificas y Reglas de aplicacion
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de marzo
de 2016.

Resulta aplicable, por analogia, el precedente V-P-
2aS-801%" de la Segunda Seccibn de la Sala Superior, que
dispone:

“SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO POR CONSENTIMIENTO DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA. RESULTA EXTEMPO-
RANEA LA DEMANDA, CUANDO LA ACTORA MA-
NIFESTANDO CONOCER EL ACTO QUE PRETENDE
COMBATIR Y QUE SURTE EFECTOS DESDE SU
FORMULACION, LA PRESENTE FUERA DEL PLAZO
DE LEY.” [N.E. Se omite transcripcion]

Asi las cosas, teniendo presente las consideraciones
hasta aqui expuestas, debe sobreseerse entonces este
juicio por lo que hace a las Tarifas Especificas y Reglas de
aplicacion publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
los dias 3 de enero de 2014 y 9 de marzo de 2016, asi como
por lo que hace el oficio numero 4.1.3.1.-A/0023/2016 de 23
de febrero de 2016, en que se indica el registro de las tarifas
y reglas de aplicacion que se publicaron en la segunda de
las fechas en cita y, por otra parte, en lo que corresponde,
al oficio numero 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013,

27 Revista del entonces Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
Quinta Epoca, Ano VII, No. 84. Diciembre de 2007, pagina 68.
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en que se comunico el registro de las que correspondan a la
primera de las publicaciones, en los considerandos subse-
cuentes se analizara su legalidad a la luz de los argumentos
vertidos por las partes.

[.]

En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos
14, fraccion Xl, asi como 18, fraccion XI, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, aplica-
ble al caso en términos de lo establecido en el Articulo Quinto
Transitorio, sexto parrafo, del Decreto por el que se expide la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion; Ley Gene-
ral de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de julio de 2016; asi
como del articulo 3¢, fraccion Il, inciso a), aplicado a contrario
sensu, 82, fracciones IV, XVI y Ultimo parrafo, 9°, fraccion Il
y tltimo parrafo, 49, 50, 51, fraccion Il y 52, fraccion lll, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
vigente hasta el 13 de junio de 2016, de conformidad con lo
dispuesto por el Articulo Segundo Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposicio-
nes de dicha Ley procesal, publicado en el Diario mencionado
el 13 de junio de 2016, se emiten los siguientes:

RESOLUTIVOS

l.- Se SOBRESEE el juicio atento a lo expuesto en el
primer parrafo del séptimo considerando de este fallo.
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Il.- La actora acreditd su pretension. En consecuencia:

lll.- Se declara la NULIDAD del oficio de registro ni-
mero 4.1.3.1.-769 de 18 de diciembre de 2013, de las Tarifas
Especificas y Reglas de Aplicacion publicadas en el citado
medio de comunicacion el 3 de enero de 2014 y de la propia
publicacion en cita, acorde a lo indicado en el segundo parrafo
del séptimo considerando de la presente sentencia y PARA
LOS EFECTOS precisados en el tercer parrafo del mismo
séptimo considerando.

IV.- Notifiquese.

Asi lo resolvib el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
28 de junio de 2017, por unanimidad de once votos a favor
de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo, Nora
Elizabeth Urby Genel, Rafael Estrada Samano, Rafael An-
zures Uribe, Guillermo Valls Esponda, Juan Manuel Jiménez
llescas, Magda Zulema Mostri Gutiérrez, Victor Martin Orduna
Muhoz, Alfredo Salgado Loyo, Carlos Mena Adame y Carlos
Chaurand Arzate.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia se aprobbd.

Se elabora el presente engrose el 3 de julio de 2017,y
con fundamento en lo previsto en los articulos 30 fraccion V
y 47 fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, aplicable en términos de lo
establecido en el Articulo Quinto Transitorio, sexto parrafo,
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del Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; de la Ley General de Responsabili-
dades Administrativas y la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion de 18 de julio de 2016, firma el Magistrado, Carlos
Chaurand Arzate Presidente del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, ante la Maestra América Estefania Martinez
Sanchez, Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica; 113, fracciones 1y Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este do-
cumento la denominacién o Razén Social o Nombre Comercial de la parte
actora y de tercero interesado, informacioén considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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PRIMERA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
Viil-P-1aS-165

DICTAMEN DE ESTADOS FINANCIEROS FORMULADOS
POR CONTADOR PUBLICO AUTORIZADO. PARA SU RE-
VISION DEBE OBSERVARSE EL PLAZO DE DOCE MESES
QUE PREVE EL ARTICULO 52-A FRACCION I, DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Conforme al articulo
52-A fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion, cuando
las autoridades tributarias en el ejercicio de sus facultades de
comprobacion revisen el dictamen de estados financieros para
efectos fiscales, primeramente deberan requerir al contador
publico que lo formuld, cualquier informacién que conforme
al citado Codigo y a su Reglamento debiera estar incluida en
ellos, revision que no debera exceder de un plazo de doce
meses contados a partir de que se notifique al contador publi-
co la solicitud de informacién, y en caso de que estimen que
aquellos son insuficientes o que lo solicitado no se presentd
en tiempo, podran requerir informacién directamente al con-
tribuyente o bien ejercer sus facultades de comprobacion con
el mismo, dentro del plazo aludido, en la inteligencia que de
no hacerlo en el plazo senalado, no podran revisar el mismo
dictamen por los mismos hechos que ya fueron revisados.
De manera, que si las autoridades fiscales en el gjercicio de
sus facultades de comprobacion relativas a la revision de
dictamenes financieros, omiten requerir informacion directa-
mente al contribuyente o en su caso ejercer sus facultades de
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comprobacion con el mismo dentro del plazo de doce meses
que al efecto contempla la fraccion | del articulo 52-A del
Cbdigo Fiscal de la Federacion, es evidente que precluye el
derecho de la misma para actuar directamente con el contri-
buyente, puesto que es el propio precepto legal en comento,
el que prevé la consecuencia legal para tal omision; esto es,
el impedimento de la autoridad para revisar nuevamente un
dictamen que de manera previa fue objeto de analisis, por
los mismos hechos ya revisados.

PRECEDENTE:

VII-P-1aS-614

Juicio Contencioso Administrativo Num. 9758/10-17-04-
7/212/13-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 26 de abril de 2013, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Garduho Venegas.
(Tesis aprobada en sesion de 26 de abril de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano lll. No. 23. Junio 2013. p. 202

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-165

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3699/16-11-02-1-
OT/1540/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 4 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
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favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secreta-
rio: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIlI-P-1aS-166

FORMALIDADES EN MATERIA DE NOTIFICACION. NO
SON EXIGIBLES LAS COMPRENDIDAS EN LOS ARTICU-
LOS 44Y 46 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
TRATANDOSE DE ACTAS PARCIALES DE VISITA DOMI-
CILIARIA.- De la interpretacion conjunta a los articulos 44
y 46 del Codigo Fiscal de la Federacion se desprende que,
Unicamente tratandose de la orden de visita domiciliaria y del
acta final de visita, estas deberan entenderse, tratandose de
una persona moral, con el representante legal de la contribu-
yente y en el supuesto de no encontrarse, se debera dejar
citatorio en el cual se senale la hora y fecha para la realiza-
cion de la diligencia de notificacion, a fin de que se encuentre
presente, ya que solamente en el caso de que este no espere
en la fecha y hora indicada en el citatorio, la diligencia podra
entenderse validamente con la persona que se encuentre
en el lugar visitado. Ahora bien, del texto de los numerales
en inteleccion, se desprende que dichas formalidades no
son exigibles para las actas parciales de visita, pues estas
Unicamente constituyen el reflejo de los actos de ejecucion
de la orden de visita, motivo por el cual podran validamente
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entenderse con cualquier persona en el domicilio buscado,
en el entendido de que previamente se ha hecho del conoci-
miento de la moral contribuyente que se efectuarian diversas
intromisiones en su domicilio, sin que esto implique que se
exima a la autoridad fiscalizadora de cumplir en tales actas
con las formalidades que legalmente correspondan.

PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-75

Juicio Contencioso Administrativo Num. 874/15-08-01-
1/674/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
en sesion de 9 de agosto de 2016, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Ana Patricia Lopez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de agosto de 2016)
R.T.F.J.F.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 7. Febrero 2017. p. 289

VIII-P-1aS-119

Juicio Contencioso Administrativo Num. 986/15-20-01-1/
AC1/2626/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 16 de febrero de 2017, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.
(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2017)
R.T.F.J.F.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 8. Marzo 2017. p. 95
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VIII-P-1aS-137

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4348/13-06-02-
3/1249/15-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 16 de marzo de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Garduho Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de marzo de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 9. Abril 2017. p. 379

VIII-P-1aS-150

Cumplimiento de Ejecutoria relativo al Juicio Contencioso
Administrativo NUm. 1735/13-11-02-9/447/14-S1-04-04.- Re-
suelto por la Primera Seccion de Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 25 de abril
de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Po-
nente: Rafael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando
Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de abril de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 10. Mayo 2017. p. 198

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIlI-P-1aS-166

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3699/16-11-02-1-
OT/1540/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 4 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
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favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secreta-
rio: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

EN EL MISMO SENTIDO:
VIlI-P-1aS-167

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7926/16-17-09-
2/1477/17-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 13 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIll-P-1aS-168

VISITA DOMICILIARIA. DOCUMENTOS OBJETO DE LA
MISMA SUJETOS A REVISION POR AUTORIDADES FIS-
CALES.- De conformidad con los articulos 38, fraccion |V,
42, fraccion lll y 45 del Coédigo Fiscal de la Federacion, las
autoridades fiscales a fin de comprobar que los contribu-
yentes, los responsables solidarios o los terceros con ellos
relacionados han cumplido con las disposiciones fiscales y en
su caso, determinar las contribuciones omitidas o los crédi-
tos fiscales, asi como para comprobar la comision de delitos
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fiscales y para proporcionar informacion a otras autoridades
fiscales, podran revisar su contabilidad, bienes y mercancias,
en relacion con el objeto de la orden de visita, la que debe
contener entre otros elementos las contribuciones y el periodo
sujeto a revision; mientras que por otro lado, es obligacion
de los visitados, permitir a los visitadores el acceso al lugar
o lugares objeto de esta, de mantener a su disposicion en el
domicilio la contabilidad y demas papeles que acrediten el
cumplimiento de las disposiciones fiscales. En este orden de
ideas, las autoridades fiscales tienen la facultad de requerir
toda la documentacion que desconoce y con la que el contri-
buyente acredite el cumplimiento de sus obligaciones fiscales
relacionadas con el objeto de la visita domiciliaria, en virtud
de que no es juridicamente posible que se limite la documen-
tacion sujeta a revision, pues se reitera dicha documentacion
debe ser toda aquella con la que el contribuyente acredite el
cumplimiento de las disposiciones fiscales.

PRECEDENTES:

VII-P-1aS-1354

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23016/12-17-05-
2/1609/13-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 31 de marzo de 2016, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 19 de abril de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho VI. No. 58. Mayo 2016. p. 224
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VII-P-1aS-1393

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1580/14-17-03-
11/576/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 21 de junio de 2016, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de junio de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano VI. No. 60. Julio 2016. p. 251

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-168

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3699/16-11-02-1-
OT/1540/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 4 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secreta-
rio: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-1aS-169

IDONEIDAD DE LA PRUEBA. FACULTAD PARA DETER-
MINARLA.- De la interpretacion concatenada de los
articulos 46 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 197 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, de aplicacion supletoria a aquél, se advierte que el
juzgador goza de amplia libertad para valorar las pruebas
aportadas por las partes en el juicio. Consecuentemente es
el Juzgador quien tiene la facultad de calificar y determinar
la idoneidad de una prueba aportada en juicio.

PRECEDENTES:

VI-P-1aS-467

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4346/09-07-01-
8/193/11-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 7 de junio de 2011, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Jorge
Alberto Garcia Caceres.- Secretaria: Lic. Rossina Montandon
Spinoso.

(Tesis aprobada en sesion de 23 de junio de 2011)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano I. No. 1. Agosto 2011. p. 102

VII-P-1aS-326

Juicio de Lesividad NUum. 36587/07-17-06-3/390/12-S1-05-
03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala Superior
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del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion 12 de junio de 2012, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Dominguez Belloc.-
Secretaria: Lic. Cinthya Miranda Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 13. Agosto 2012. p. 192

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-169

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2412/15-07-02-
3/1109/16-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion 6 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos a fa-
vor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secretaria:
Lic. Elva Marcela Vivar Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de julio de 2017)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIlI-P-1aS-170

MULTAS. INTERPRETACION DEL ARTICULO 75,
FRACCION V DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.-
Del articulo 75, fraccion V del Cédigo Fiscal de la Federacion,
se advierte que el mismo contempla la exigencia de que
las autoridades fiscales al imponer multas cumplan con el
requisito de fundar y motivar debidamente las mismas, para
esto, el propio numeral establece los lineamientos para dar
cumplimiento a dicha exigencia, como es, que cuando por un
acto u omision, se infrinjan diversas disposiciones fiscales y
las mismas contemplen varias multas, solo se debe aplicar
la que corresponda a la infraccion cuya multa sea mayor;
sin embargo, dicho beneficio no es aplicable cuando el
contribuyente haya incurrido en dos conductas de omision,
como son: no pagar el impuesto al comercio exterior ni el
impuesto al valor agregado, por lo que la autoridad en este
caso, si se encuentra en la posibilidad de imponer una multa
por cada conducta omisiva realizada por el contribuyente.

PRECEDENTES:

V-P-1aS-207

Juicio No. 669/03-09-01-6/1177/03-S1-04-03.- Resuelto por
la Primera Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 17 de febrero
de 2004, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado
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Ponente: Jorge Alberto Garcia Caceres.- Secretaria: Lic.
Virginia Pétriz Herrera.

(Tesis aprobada en sesion el 17 de febrero de 2004)
R.T.F.J.F.A. Quinta Epoca. Aho IV. Tomo |. No. 42. Junio 2004. p. 397

VII-P-1aS-327

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11374/10-17-05-
4/430/12-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 12 de junio de 2012, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Anzures Uribe.- Secretaria: Lic. Yazmin Alejandra Gonzalez
Arellanes.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de junio de 2012)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Il. No. 13. Agosto 2012. p. 193

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-170

Cumplimiento de Ejecutoria relativo al Juicio Contencioso
Administrativo Num. 14/23011-01-02-01-04-0OT/942/
15-S1-01-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 6 de julio de 2017, por mayoria de 4 votos a favor
y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano
Hallivis Pelayo.- Secretario: Lic. Samuel Mithzael Chavez
Marroquin.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de julio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-1aS-171

NULIDAD PARA EFECTOS. LA SENTENCIA DEBE CUM-
PLIRSE EN EL PLAZO DE CUATRO MESES, CONTADOS
A PARTIR DE QUE QUEDE FIRME EL FALLO, SO PENA
DE QUE PRECLUYA EL DERECHO DE AUTORIDAD PARA
TAL EFECTO.- Conforme a los articulos 52, fracciones Ill, IV
y parrafos segundo y sexto y 53, de la Ley Federal de Pro-
cedimiento Contencioso Administrativo, la sentencia dictada
por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa que obligue
a la autoridad a realizar un determinado acto, iniciar o repo-
ner un procedimiento, debera cumplirse dentro del plazo de
cuatro meses contados a partir de que la sentencia quede
firme, lo que ocurre cuando el fallo no admita recurso o jui-
cio; admitiéndolo, no fuera impugnado o cuando, habiendo
sido interpuesto el medio de impugnacion, haya resultado
contrario a los intereses del promovente, asi como cuando
la sentencia sea consentida por las partes; es decir, cuando
transcurran los términos legales sin que sea impugnada. Por
tanto, si en el juicio contencioso administrativo, el promovente
comprueba que la autoridad competente encargada de dar
cumplimiento a la sentencia, emitio y notifico la resolucion en
fecha posterior al dia en que se agoto6 el plazo de los cuatro
meses; se actualiza la preclusion del derecho de la autoridad
para hacerlo y en consecuencia, procede que el Tribunal,
declare la nulidad lisa y llana de la resolucion, por haberse
dictado en contravencion de la norma.
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PRECEDENTE:

VIII-P-1aS-54

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4358/15-01-01-
6/1676/16-S1-05-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 4 de octubre de 2016, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.-
Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de noviembre de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 5. Diciembre 2016. p. 182

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIlI-P-1aS-171

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4027/15-01-01-
1/1280/16-S1-05-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 11 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Se-
cretaria: Lic. Hortensia Garcia Salgado.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2017)

EN EL MISMOS SENTIDO:

VIII-P-1aS-172

Juicio Contencioso Administrativo Num. 26014/16-17-07-
5/1351/17-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la

Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 11 de julio de 2017, por mayoria de 4 votos a
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favory 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrada Ponen-
te: Nora Elizabeth Urby Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia
Jiménez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2017)

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIll-P-1aS-173

PRECLUSION DEL TERMINO PARA EMITIR UNA RESO-
LUCION EN CUMPLIMIENTO A UN FALLO EMITIDO POR
ESTE TRIBUNAL. PUEDE SER ADUCIDO DE FORMA IN-
DISTINTA TANTO EN LA INSTANCIA DE QUEJA, COMO
MEDIANTE CAUSAL DE NULIDAD EN EL JUICIO CON-
TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.- En términos del
articulo 58 fraccion Il inciso a) numeral 2, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, la queja sera
procedente, cuando la resolucion definitiva sea emitida y
notificada después de concluido el plazo establecido por el
articulo 52 de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, esto es, fuera del plazo de cuatro meses
previsto en dicho numeral; por otro lado, el articulo 52 de
dicho ordenamiento legal, senala en su cuarto parrafo que
si la sentencia emitida por este Tribunal obliga a la autoridad
a realizar un determinado acto o iniciar un procedimiento,
conforme a lo dispuesto en las fracciones Il y IV, la misma
debera cumplirse en un plazo de cuatro meses contados a
partir de que la sentencia quede firme, y en caso de que no
se cumpla con lo dispuesto en dicho precepto legal, precluira
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el derecho de la autoridad para emitirla, salvo en los casos
establecidos en el propio numeral. Por lo que si bien, la pre-
clusiéon del término con que contaba la autoridad demandada
para emitir la resolucion en cumplimiento a un primer fallo
emitido por este Tribunal puede ser controvertido mediante
la instancia de queja en términos del articulo 58 fraccion
Il inciso a) numeral 2, de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo; lo cierto es que dicha preclusion
también puede ser analizada como causal de nulidad del acto
en una sentencia definitiva de conformidad con el articulo 52
cuarto parrafo de dicha disposicion legal, toda vez que en
ambos casos se debera decretar la nulidad del acto emitido
fuera del plazo legal.

PRECEDENTE:

VIII-P-1aS-86

Juicio Contencioso Administrativo Num. 104/15-17-13-
1/1323/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 23 de agosto de 2016, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de diciembre de 2016)

R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 7. Febrero 2017. p. 538
REITERACION QUE SE PUBLICA:
VIII-P-1aS-173

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4027/15-01-01-
1/1280/16-S1-05-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
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Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 11 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Guillermo Valls Esponda.- Se-
cretaria: Lic. Hortensia Garcia Salgado.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2017)
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIll-P-1aS-174

NOTIFICACION. RESULTA PROCEDENTE OTORGAR VA-
LOR PROBATORIO PLENO A LA DECLARACION REALI-
ZADA POR EL TERCERO CON QUIEN SE ENTENDIO LA
DILIGENCIA EN CUANTO A SU VINCULO CON EL INTERE-
SADO, SIEMPRE QUE ESTA NO HUBIERA SIDO DECLA-
RADA JUDICIALMENTE COMO UNA SIMULACION.- De
una interpretacion armoénica del articulo 46 fraccion |, de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, y
el articulo 202 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles,
de aplicacion supletoria a la materia, se advierte que haran
prueba plena los hechos legalmente afirmados por autoridad
en documentos publicos, incluyendo los digitales, pero si en
dichos documentos se contienen declaraciones de verdad
o manifestaciones de hechos de particulares, estos solo
prueban plenamente que ante la autoridad que los expidid
se hicieron dichas declaraciones o manifestaciones pero no
prueban la verdad de lo declarado o manifestado; asimismo
los numerales en analisis establecen como excepcibn que
las declaraciones o manifestaciones haran prueba plena en
contra de quienes las hicieron o asistieron al acto en que fue-
ron hechas y se manifestaron conforme con ellas, perdiendo
su valor Unicamente en caso de que judicialmente se declare
su simulacion.- De tal manera, que tratandose de las cons-
tancias de notificacion, aun cuando contengan declaraciones
de verdad por parte de un particular, como lo es, lo relativo al
vinculo que guardaba el tercero que atendio la diligencia con
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el interesado, debe otorgarsele valor probatorio pleno; ello, en
razon de que tal manifestacion hace prueba plena en contra
de quien la realizd y se manifestd conforme con ella; esto es,
si un particular manifiesta tener una relacion de negocios o
trabajo con el interesado (a), situacion que es asentada por
el notificador en las constancias relativas, y las mismas son
firmadas por el tercero, manifestando su conformidad con lo
declarado y asentado; dichas constancias gozan de un valor
probatorio pleno en términos de lo establecido en el articulo
46 fraccion | antes referido, siempre que tal manifestacion
no haya sido judicialmente declarada como una simulacion.

PRECEDENTES:

VII-P-1aS-1410

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 14/812-07-03-03-
09-0OT/2013/14-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa en sesion de 14 de junio de 2016, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Gardunho Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de agosto de 2016)
R.T.F.J.F.A. Octava Epoca. Ano I. No. 2. Septiembre 2016. p. 400

VIll-P-1aS-138

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4348/13-06-02-
3/1249/15-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 16 de marzo de 2017, por unanimidad de 5 votos
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a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretario: Lic. Juan Pablo Garduho Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de marzo de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 9. Abril 2017. p. 381

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-174

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2693/14-17-09-
4/1957/16-S1-02-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 13 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby Genel.-
Secretaria: Lic. Brenda Virginia Alarcon Antonio.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIll-P-1aS-175

VIOLACION DE PROCEDIMIENTO.- SE ACTUALIZA SI
LA NOTIFICACION POR CORREO CERTIFICADO CON
ACUSE DE RECIBO, NO SE REALIZA EN TERMINOS DE
LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 42 DE LA LEY DEL
SERVICIO POSTAL MEXICANO.- El articulo 67 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, sehala
los supuestos en los que se podra notificar a las partes por
correo certificado con acuse de recibo. A este respecto, el ar-
ticulo 42 de la Ley del Servicio Postal Mexicano establece que
el servicio de acuse de recibo de envios o correspondencia
registrados, consiste en recabar en un documento especial la
firma de recepcion del destinatario o de su representante le-
gal, y en entregar el documento respectivo al remitente como
constancia. De lo anterior se colige, que a efecto de considerar
legal la diligencia de notificacion de los actos administrativos
diligenciados por correo certificado, deben cumplir con los
siguientes requisitos: 1. Ser entregados a los destinatarios o
su representante legal y 2. Recabar la firma del destinatario
0 su representante legal. En ese orden de ideas, para que la
notificacion de un acto administrativo se considere legal, se
debe acreditar con la firma que calce el acuse de recibo, que el
proveido o resolucion a notificar fue entregada al destinatario
de la misma o su representante legal; esto es, debe existir
la certificacion correspondiente en el acuse de recibo, en la
que se haga constar que el documento a notificar se entre-
g0 a la persona interesada o bien, a su representante legal.
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Por lo que, si la notificacién por correo certificado con acuse
de recibo no atiende a tales formalidades, ésta no puede
considerarse legal, resultando procedente la regularizacion
del procedimiento, con el fin de que el Magistrado Instructor
reponga la notificacion respectiva.

PRECEDENTE:

VI-P-1aS-444

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6626/09-06-02-
1/1754/10-S1-02-03.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 31 de marzo de 2011, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth
Urby Genel.- Secretaria: Lic. Maria del Consuelo Hernandez
Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de junio de 2011)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano IV. No. 43. Julio 2011. p. 61

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-175

Juicio Contencioso Administrativo Num. 768/16-EC2-
01-2/1136/17-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, en sesion de 13 de julio de 2017, por mayoria de
4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Ma-
nuel Luciano Hallivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Diana Berenice
Hernandez Vera.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)
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LEY FEDERAL DE LOS DERECHOS
DEL CONTRIBUYENTE

VIlI-P-1aS-176

AUTORIDADES FISCALES. LA OBLIGACION DE INDICAR
EL MEDIO DE DEFENSA PROCEDENTE EN TERMINOS
DEL ARTICULO 23 DE LA LEY FEDERAL DE LOS DERE-
CHOS DEL CONTRIBUYENTE, DEBE ATENDER A LAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.- De la interpre-
tacion al articulo 23 de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente, se desprende que la autoridad fiscal tiene la
obligacion de indicar en la notificacion de sus resoluciones, el
recurso o medio de defensa procedente, el plazo para inter-
ponerlo y el 6rgano ante quien debe formularse; lo anterior,
a fin de garantizar que los contribuyentes puedan ejercer su
derecho de defensa oportunamente y evitar asi la improce-
dencia del medio de impugnacion por no presentarse dentro
del plazo legal previsto para ello; sin embargo, no puede
estimarse que por el hecho de haberse senalado en una reso-
lucidn, que procedia un determinado medio de impugnacion,
el mismo tenga que considerarse por el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, como procedente; pues el
propio precepto consigna, que se debe atender a los términos
de las disposiciones legales respectivas; consecuentemente,
los medios de defensa que procedan en contra de los actos
emitidos por las autoridades, deberan sujetarse indiscutible-
mente a lo que determine para su procedencia la normatividad
aplicable, y no por una manifestacion de la autoridad.
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PRECEDENTES:

VII-P-1aS-1051

Juicio Contencioso Administrativo Num. 7199/13-17-02-
8/1183/14-S1-01-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 2 de octubre de 2014, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretario: Lic. Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de octubre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 478

VIII-P-1aS-29

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4744/15-01-02-
3/1543/16-S1-03-03.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 27 de septiembre de 2016, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
lllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de septiembre de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Anho I. No. 3. Octubre 2016. p. 86

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-176

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 3009/16-04-01-3-
OT/1394/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 13 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secre-
taria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VIlI-P-1aS-177

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE MATE-
RIA.- SON INOPERANTES LOS ARGUMENTOS HECHOS
VALER POR LA INCIDENTISTA RESPECTO DE LA VIA
DE SUBSTANCIACION DEL JUICIO CONTENCIOSO AD-
MINISTRATIVO.- El articulo 29 fraccion I, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, prevé el inci-
dente de incompetencia por razén de materia, instrumento
procesal que tiene como objeto determinar cual Sala del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, resulta
materialmente competente para conocer del asunto someti-
do a la jurisdiccion del propio Tribunal, toda vez que dicho
Organo Jurisdiccional cuenta tanto con Salas Especializadas
como con Salas Regionales; motivo por el cual, si alguna de
las partes en el juicio contencioso administrativo interpone
incidente de incompetencia por razon de materia, y dentro
del mismo hacen valer argumentos en contra de la via en
que se substancia el juicio, estos deberan ser declarados
inoperantes, toda vez que dichos argumentos escapan a la
materia del incidente de incompetencia por razén de materia,
ya que este Unicamente debe limitarse a determinar cual Sala
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, es
materialmente competente para conocer del asunto sometido
a su jurisdiccién; por lo que, no debera emitirse pronuncia-
miento alguno en relacion con los argumentos encaminados a
controvertir la substanciacion de la via del juicio, al momento
de resolverse el incidente en comento.
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PRECEDENTE:

VII-P-1aS-1229

Incidente de Incompetencia por Materia Num. 14/977-07-02-
01-07-ST/671/14-S1-02-06.- Resuelto por la Primera Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesion de 27 de enero de 2015, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora
Elizabeth Urby Genel.- Secretario: Lic. Juan Pablo Garduho
Venegas.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de septiembre de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 52. Noviembre 2015. p. 187

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-1aS-177

Incidente de Incompetencia por Materia NUm. 3119/16-05-01-
9/2290/16-S1-04-06.- Resuelto por la Primera Seccién de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 13 de julio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.- Secre-
tario: Lic. Javier Armando Abreu Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)

EN EL MISMO SENTIDO:
VIII-P-1aS-178
Incidente de Incompetencia por Materia NUum. 18065/16-17-

10-8/2643/16-S1-04-06.- Resuelto por la Primera Seccibn de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
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tiva, en sesion de 13 de julio de 2017, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures Uribe.-
Secretaria: Lic. Sandra Estela Mejia Campos.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de julio de 2017)
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SEGUNDA SECCION

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIiI-P-2aS-118

RECURSO DE REVOCACION.- SU AMPLIACION SOLO
PROCEDE S| EL PARTICULAR NIEGA CONOCER EL
ACTO.- LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE LA REFOR-
MA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION EL 09 DE DICIEMBRE DE 2013.- La Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver el am-
paro directo en revision 2425/2015, en la ejecutoria del doce
de agosto de dos mil quince, determiné que la derogacién del
articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion no elimind la
posibilidad de ampliar el recurso de revocacion si el particular
manifiesta desconocer el acto recurrido. En este contexto no
es el desconocimiento de las constancias de notificacion lo
que genera la fase de ampliacién, sino la circunstancia de
que el particular haya planteado desconocer el acto recurrido.
Dicho de otra forma, no procede la ampliacion en el supuesto
de que el recurrente conozca la resolucion impugnada; pero,
manifieste que no le fue notificado o que le fue ilegalmen-
te entregado. Por consiguiente, si el recurrente exhibe las
constancias de notificacion, al interponer el recurso de re-
vocacion y manifiesta que el acto fue ilegalmente notificado,
entonces, no procede dicha ampliacion, ya que, en ese caso,
puede cuestionar las constancias desde la interposicion del
medio de defensa. Lo anterior se corrobora con lo expuesto
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
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Nacion al resolver infundada, en la ejecutoria del veintiocho
de octubre de dos mil quince, la solicitud de sustitucion de
jurisprudencia 3/2015.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 389/16-07-02-
1/2166/16-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 2 de febrero de 2017, por unanimidad de
5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

CONSIDERANDO:
[...]
TERCERO.-[...]
Bajo este orden de ideas, la litis versa en si la actora
debib o no controvertir, en el recurso de revocacion, las cons-

tancias de notificacion del crédito fiscal que recurri6.

Ahora bien, respecto a la posibilidad o no de ampliar
el recurso de revocacion inferimos las hipotesis siguientes:

e Elparticular manifiesta desconocer el acto, asi como
sus actas de notificacion.

e El particular conoce el acto, pero, manifiesta des-
conocer sus constancias de notificacion.
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e El particular conoce el acto y sus constancias de
notificacion, pero, cuestiona la validez de estas.

Asi, se demostrara que no es el desconocimiento de las
constancias de notificacion el que determina que se actualice
la hipotesis de ampliacion del recurso administrativo.

De ahi que expondremos que a juicio de esta Seccion
el desechamiento del recurso de revocacion fue legal, ello
con base en la jurisprudencia 2a./J. 81/2009; la ejecutoria
del doce de agosto de dos mil quince en el amparo directo
en revision 2425/2015 y la solicitud de sustitucion de juris-
prudencia 3/2015.

Es claro, como desarrollaremos, la actora tuvo la po-
sibilidad de cuestionar las constancias de notificacion, en el
recurso de revocacion, pues las exhibio en el escrito en el cual
lo interpuso, razon por la cual no necesitaba de la ampliacion
para impugnarlas.

Ademas, expondremos que la derogacion del articulo
129 del Codigo Fiscal de la Federacion no elimind la posibi-
lidad de controvertir las constancias de notificacion, a través
del recurso de revocacion.

Se arribara a ese criterio, porque la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind que la
ampliacién del recurso de revocacion solo procede si el re-
currente niega conocer el acto; pero, no “cuando aquél ma-
nifieste que el acto administrativo no le fue notificado, o
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que lo fue ilegalmente, pero afirme conocerlo, no procede
otorgar el plazo para ampliar el recurso de revocacion’.

Ahora bien, a continuacibn examinaremos la cuestion
de hecho, mediante la valoracion del crédito fiscal recurrido,
las actas de notificacion del siete de julio de dos mil quince,
y el escrito de interposicion del recurso de revocacion; des-
tacando que son pruebas ofrecidas por la actora.

Asi, sus imagenes son las siguientes:
[N.E. Se omiten imagenes]

De la lectura a las imagenes insertadas advertimos los
hechos relevantes siguientes:

e El siete de julio de dos mil quince fue notificado el
crédito fiscal contenido en el oficio 05964/2015 del
veintitrés de junio de dos mil quince.

e Enla Gltima pagina del oficio 05964/2015 del vein-
titrés de junio de dos mil quince aparece la leyenda
que fue notificado el siete de julio de dos mil quince.

e La actora no planted desconocer el crédito fiscal
recurrido, pues formulb agravios en su contra.

e La actora exhibio, en el recurso de revocacion, las
constancias de notificacion del crédito fiscal.
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Por consiguiente, la actora debe demostrar que no tenia
la obligacion de impugnar las constancias de notificacion del
crédito fiscal que recurrid en la sede administrativa, ello para
desvirtuar el desechamiento del recurso de revocacion.

En ese sentido la actora plantea que no controvirtio
dichas diligencias, porque el articulo 129 del Cédigo Fiscal
de la Federacion fue derogado, con fecha de publicacion
del nueve de diciembre de dos mil trece, que establece lo
siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De modo que este texto normativo fue interpretado en
la jurisprudencia 2a./J. 81/2009 emitida por la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,?? cuyo texto
es el siguiente:

“AMPLIACION DEL RECURSO DE REVOCACION.
PROCEDE SOLO SI EL PARTICULAR SE ENCUEN-
TRA EN EL SUPUESTO DE LA FRACCION Il DEL
ARTICULO 129 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDE-
RACION.” [N.E. Se omite transcripcion]

En consecuencia, contrariamente a lo afirmado por la
actora, no es el desconocimiento de las constancias de no-
tificacion el que determina que se actualice la hipotesis de
ampliacién del recurso administrativo.

22 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXIX, Junio de 2009, p. 293.
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De ahi que no procede la ampliacion del recurso de
revocacion cuando el recurrente conozca el acto recurrido,
pero, manifieste que no le fue notificado o que le fue ilegal-
mente entregado.

Dicho de otra forma, si el recurrente exhibe las constan-
cias de notificacion al interponer el recurso de revocacion y
manifiesta que el acto fue legalmente notificado, entonces, no
procede la ampliacion, pues, en ese caso, puede cuestionar
las constancias desde la interposicion del medio de defensa.

Guia el criterio expuesto la resolucion del veintiocho de
octubre de dos mil quince emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la solicitud de sus-
titucion de jurisprudencia 3/2015,22 cuyo texto es el siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De modo que el concepto de impugnacion B) es IN-
FUNDADO, ya que la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determin6 que la derogacion del
articulo 129 del Codigo Fiscal de la Federacion no eliminé la
posibilidad de cuestionar las constancias de notificacion si el
particular conoce el acto.

2 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=184407
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Efectivamente, en la ejecutoria del doce de agosto de
dos mil quince, en el amparo directo en revision 2425/2015,24
resolvio lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

En consecuencia, contrariamente a lo planeado por la
actora, al momento de interponerse el recurso de revocacion
si existian disposiciones que permitieran impugnar la notifi-
cacion del crédito fiscal recurrido.

Por ahadidura, debe apuntarse que la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion determind que NO procede la am-
pliacion del recurso de revocacion cuando el contribuyente
conoce el acto, pero cuestiona la legalidad de la notificacion
de este, pues en ese supuesto puede y debe controvertir las
constancias en el escrito en el cual interpuso el medio de
defensa.

[.]

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 14,
fracciones | y XlI; el articulo 23, fraccion Il, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el Acuerdo
G/9/2010 del Pleno de la Sala Superior, asi como en los ar-
ticulos 48, fracciones I, inciso b), y Il, inciso d); 49; 50; y 52,
fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo; el Articulo Segundo Transitorio y el Articulo

24 http://www2.scjn.gob.mx/ConsultaTematica/PaginasPub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=181106
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Quinto Transitorio de los decretos publicados en el Diario
Oficial de la Federacion el trece de junio y el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis respectivamente, se resuelve:

I. La parte actora no probd su accién, de ahi que:

Il. Se reconoce la validez de la resolucion impugnada,
asi como de la recurrida, las cuales fueron descritas en el
Resultando 1° de este fallo.

lll. Notifiquese.

Asi lo resolvio la Segunda Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion
de dos de febrero de dos mil diecisiete, por unanimidad de
cinco votos a favor de los Magistrados Carlos Mena Adame,
Alfredo Salgado Loyo, Victor Martin Orduha Muhoz, Juan
Manuel Jiménez lllescas y Magda Zulema Mosri Gutiérrez.

Fue Ponente en el presente asunto la Magistrada Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez, cuya ponencia fue aprobada.

Se formul6 el presente engrose el ocho de febrero de
dos mil diecisiete, y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27, fraccion Ill, y 48, fraccion lll, de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
abrogada, en relacion con el Articulo Quinto Transitorio de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el dieciocho de
julio de dos mil dieciséis, firman la Magistrada Magda Zulema
Mosri Gutiérrez, en su caracter de Presidenta de la Segunda
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Seccibn de la Sala Superior y Ponente, ante el Licenciado
Tomas Enrique Sanchez Silva, Secretario Adjunto de Acuer-
dos de la misma Seccidn, quien autoriza y da fe.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VilI-P-2aS-119

ACEPTACION DE BIENES EN PAGO O SU ADJUDICA-
CION POR PARTE DE LA AUTORIDAD HACENDARIA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
EJECUCION, EXTINGUE EL CREDITO FISCAL POR EL
MONTO EQUIVALENTE AL CINCUENTA POR CIENTO
DEL VALOR DEL AVALUO RESPECTIVO (CODIGO FIS-
CAL DE LA FEDERACION VIGENTE HASTA EL 28 DE
JUNIO DE 2006).- En términos del articulo 191 del Codigo
Fiscal de la Federacion, reformado y adicionado mediante
Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 5
de enero de 2004, conforme a su texto vigente hasta antes
de la entrada en vigor de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 28 de junio de 2006, si dentro
del procedimiento administrativo de ejecuciébn no se puede
fincar el remate de los bienes embargados, en primera ni en
segunda almoneda, entonces la autoridad hacendaria puede,
entre otros supuestos, aceptar los bienes en dacion en pago
o adjudicarselos, para efecto de extinguir el adeudo fiscal, en
Cuyo caso se considerara, por disposicion expresa del citado
precepto, que los bienes fueron enajenados en un 50 por
ciento de su valor de avalUo. Lo anterior encuentra sustento
en la finalidad propia del remate, como parte del procedi-
miento administrativo de ejecucion, que consiste en lograr
que la autoridad hacendaria obtenga el cobro coactivo del
crédito fiscal respectivo, es decir, la norma protege el interés
de la sociedad de que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones tributarias de pago, aun de manera forzosa, de
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tal forma que el precio en que se vendan o se adjudiquen los
bienes rematados, no depende ya de la voluntad del deudor
tributario, sino de la disposicion expresa de la ley; maxime
que la norma parte del presupuesto de que la subasta de los
bienes ya fue intentada, en una primera almoneda, asi como
en una segunda almoneda, incluso en esta ultima con una
reduccion del 20 por ciento del valor de los bienes, y aun
asi no fue posible fincar el remate, entonces, para no dejar
indefinidamente en el tiempo el cobro del crédito fiscal, se
reconoce el derecho de la hacienda publica, como acreedo-
ra, de recibir los bienes en pago o adjudicarselos a un valor
inferior. De ahi que conforme a lo anterior, en el supuesto
en comento, el contribuyente deudor solo podra extinguir su
adeudo fiscal por el equivalente al 50 por ciento del valor de
avallo de los bienes aceptados en pago o adjudicados, lo
qgue de ninguna forma puede interpretarse en el sentido de
que tal precepto reconozca implicitamente que existira un
remanente en favor del contribuyente por otro 50 por ciento
del valor de los bienes, pues ademas de que la norma no lo
prevé asi, esa interpretacion resulta incongruente con la fina-
lidad del propio precepto legal, antes precisada, en el sentido
de que la aceptacion o adjudicacion en cuestion, sera solo
por la mitad del valor de los bienes.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 33785/15-17-12-
2/2295/16-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 6 de abril de 2017, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretario: Lic. David Alejandro Alpide Tovar.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de junio de 2017)
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[..]

CONSIDERANDO:

TERCERO.-[.. ]

La exigencia para determinar la existencia de un dere-
cho subjetivo en favor del actor deriva de lo dispuesto por el
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo que establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

De

la lectura del articulo transcrito, se advierte:

Que las sentencias del Tribunal se fundaran en
derecho y resolveran sobre la pretension del actor
que se deduzca de su demanda, en relacién con
una resolucion impugnada, teniendo la facultad de
invocar hechos notorios;

Que cuando se hagan valer diversas causales de
ilegalidad, en la sentencia de la Sala se deberan
examinar primero aquellos que puedan llevar a
declarar la nulidad lisa y llana.

Que en el caso de que la sentencia declare la
nulidad de una resolucion por la omisién de los
requisitos formales exigidos por las leyes o por
vicios de procedimiento, la misma debera senhalar
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en qué forma afectaron las defensas del particular
y trascendieron al sentido de la resolucion.

= Que las Salas podran corregir los errores que ad-
viertan en la cita de los preceptos que se consideren
violados y examinar en su conjunto los agravios y
causales de ilegalidad, asi como los demas razona-
mientos de las partes, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los he-
chos expuestos en la demanda y en la contestacion.

= Que tratandose de las sentencias que resuelvan
sobre la legalidad de la resolucion dictada en un
recurso administrativo, si se cuenta con elementos
suficientes para ello, el Tribunal se pronunciara so-
bre la legalidad de la resolucion recurrida, en la parte
que no satisfizo el interés juridico del demandante.

= Que no se podran anular o modificar los actos de
las autoridades administrativas no impugnados de
manera expresa en la demanda.

= Que en el caso de sentencias en que se conde-
ne a la autoridad a la restitucion de un derecho
subjetivo violado o a la devolucion de una can-
tidad, el Tribunal debera previamente constatar
el derecho que tiene el particular, ademas de la
ilegalidad de la resolucion impugnada.

En este Ultimo punto, es donde se contiene la obligacion
a cargo de esta Juzgadora, para que, en caso de que en su
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sentencia se condene a la restitucion de un derecho subjetivo
o a la devolucidn de una cantidad, el constatar el derecho
que tiene el actor de acceder a ese beneficio, ello con la
finalidad de impedir que la accionante obtenga un beneficio
indebido derivado de la orden de la restitucion de un derecho
que todavia no se ha incorporado a su esfera juridica.

Lo anterior es asi, ya que si se comprueba en el juicio
contencioso que el demandante si cuenta con ese derecho
subjetivo, al allegar los elementos probatorios suficientes que
revelan su existencia, se procura la pronta y completa reso-
lucibn de lo solicitado, al no tener el particular que esperar a
que la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con
el consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.

Lo anterior, encuentra sustento en la tesis 2a. X1/2010,
perteneciente a la Novena Epoca, sustentada por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo
XXXI, de marzo de 2010, a pagina 1049, que es del tenor
literal siguiente:

“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGA-
CION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DE-
RECHO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE PLENA
JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATI-
VAY TIENDE A TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y
COMPLETA.” [N.E. Se omite transcripcion]
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Es asi que el deber del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa es reconocer o constatar la existencia del dere-
cho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo,
antes de ordenar que se restituya ese derecho.

En las apuntadas consideraciones, tenemos que el
dispositivo legal que establece los requisitos que se deben
de cumplir para que sea procedente la devolucion del pago
de lo indebido, es el articulo 22 del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, vigente al momento en que se presento la solicitud de
la devolucion (20 de octubre de 2014). Dicho precepto ya fue
transcrito y analizado en el Considerando que antecede, por
lo que en obvio de repeticiones innecesarias se tiene como
si a la letra se insertara en este apartado.

Del contenido del articulo 22 del Cédigo Fiscal de la
Federacion, se desprende que si bien las autoridades fiscales
tienen obligacion de devolver las cantidades pagadas indebi-
damente y las procedentes en términos de las leyes fiscales,
ya sea de manera oficiosa o bien a peticion de parte intere-
sada; lo cierto es que también se establecen determinadas
formalidades para tal efecto, como lo es en caso de que sea
a través de la peticion de parte interesada, el que medie una
solicitud de devoluciébn.

En el caso que nos ocupa, ya quedo evidenciado que
la parte actora presento su escrito de solicitud de devolucién
el dia 20 de octubre de 2014, el cual quedo registrado con el
numero DC2014641405.
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A través de ese escrito la parte actora solicito la devo-
lucion de la cantidad de $********** por concepto de pago
de lo indebido, derivado del remanente por la adjudicacion
de los bienes ofrecidos como garantia del interés fiscal de
un adeudo que le fuera determinado por la autoridad fiscal.

Ahora bien, a efecto de garantizar el pago del adeudo
antes referido, la contribuyente ofreci6 como garantia el em-
bargo en la via administrativa de diversos bienes inmuebles
propiedad de la empresa ********** quien fungid6 como res-
ponsable solidario. Lo anterior, es reconocido expresamente
por la accionante en su escrito de demanda.

La garantia ofrecida por la parte actora dio como resul-
tado que la autoridad demandada tramitara el procedimiento
administrativo de ejecucion hasta su total conclusion, la cual
se dio cuando en fecha 21 de diciembre de 2005, se llevo
a cabo la segunda almoneda de remate, la cual se declarb
desierta ante la falta de postores.

La situacion anterior, dio paso a que, conforme a lo
dispuesto por el cuarto parrafo del articulo 191 del Cédigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal aceptara como
pago los bienes ofrecidos en la via administrativa por la con-
tribuyente, hoy actora.

Al respecto, resulta oportuno apuntar que si bien la
parte actora adujo en su demanda, que el valor de los
bienes inmuebles ascendia a una cantidad mayor a la
que fue tomada por la autoridad demandada, lo cierto es
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gue esos argumentos ya se resolvieron inoperantes por
no formar parte de la litis que nos atanhe; consecuente-
mente, se colige que no existe controversia en cuanto a la
cantidad asentada en el avallo invocado en los documentos
que fueron ofrecidos por las partes, maxime que en el escrito
inicial de demanda, especificamente en el punto 3 del Capi-
tulo denominado “Hechos”, la demandante manifestd que el
valor de los bienes inmuebles, considerados por la autoridad,
ascendl’a a $**********.

La cantidad antes mencionada, asi como el monto del
adeudo a cargo de la parte actora que se advierte del oficio
numero 400-81-00-03-01-2009-11882 de 16 de octubre de
2009, a través del cual el Administrador Local de Recaudacion
de Villahermosa del Servicio de Administracion Tributaria,
comunico a la empresa ********** |o siguiente:

1.- Que mediante la resolucidn contenida en el oficio
numero 400-01-2009-79 de 08 de julio de 2009, se concedid
la condonacion de las multas y los recargos por la cantidad
de $**********.

2.- Que el adeudo a cargo de la contribuyente, actuali-
zado al dia 21 de diciembre de 2005, ascendia a la cantidad
de $********** 'mas la cantidad de $********** correspondiente
a los ejercicios fiscales de 2003 y 2004, los cuales no eran
susceptibles de condonacion.

3.- Se informo la aplicacion del producto de remate por
la cantidad de $********** la cual resultaba de aplicar el 50%
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al valor de los bienes aceptados como pago, en terminos
del articulo 191 del Codigo Fiscal de la Federacion.

4.- Se informb que se procedia a aplicar la cantidad
de $********** por concepto de condonacion de las multas y
los recargos, se deducia un importe pendiente de pago res-
pecto de los créditos fiscales numero Q-141145, Z-164584 y
Z-348458 (antes Z-321560) en cantidad de $**********,

5.- Finalmente, que existia un remanente a favor de la
contribuyente en cantidad de $**********,

De todo lo anterior, se advierte que las partes en el
presente juicio son contestes en los siguientes hechos:

a) La existencia de un adeudo de caracter fiscal a
cargo de la empresa ********** 'en cantidad total de

$**********

b) La existencia de una condonacion otorgada por la
autoridad fiscal a favor de la empresa ********** ‘en
cantidad total de $**********,

c) El pago en cantidad de $********** aceptado por
la autoridad demandada, correspondiente al 50%
del valor de los bienes inmuebles, ofrecidos como
garantia del interés fiscal, por la contribuyente

*kkkkkkkkk

En ese contexto, es evidente que las constancias que
obran en autos permiten arribar a la conclusion de que en la
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presente instancia la parte actora si cuenta con un derecho
subjetivo a la devolucion del remanente generado con
motivo de la aplicacion de la condonacion de las multas y
los recargos, al producto de remate, pues una vez realizado
lo anterior, resulto un importe excedente que constituye
un pago de lo indebido por no tener la obligacion juridica
de realizarlo.

Se afirma lo anterior, ya que la documentacion aportada
por las partes otorga la certeza de que el pago efectuado por
la parte actora (a través del procedimiento administrativo de
ejecucion) correspondia a los débitos fiscales determinados
por la autoridad demandada y por ende, lo procedente es re-
conocer la existencia del derecho subjetivo que reclama
la parte actora.

Ahora bien, el monto susceptible de devolucion a
favor de la parte actora en el presente juicio, es por la
cantidad de $********** ‘mismo que la parte demandada reco-
noce expresamente en su contestacion de demanda, la cual
debera ser actualizada conforme a lo previsto en el articulo
17-A del Codigo Fiscal de la Federacion, desde el mes en
que se realizd el pago de lo indebido y hasta aquel en el que
la devolucion esté a disposicion del contribuyente, ademas
de que se deberan pagar los intereses correspondientes
conforme a lo previsto en el numeral 22-A del mismo Codigo
Fiscal de la Federacion, por asi establecerlo el diverso 22 de
ese cuerpo normativo.

La cantidad antes determinada se calculd6 conforme a
lo expuesto en la siguiente tabla:
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El adeudo a cargo de la parte actora
actualizado al 21 de diciembre de
2005 ascendia a la cantidad de: el

Menos el importe de la condonacién
concedida a la parte actora:

$**********

Subtotal. $**********
Menos la aplicacion del producto

de la adjudicacion de los bienes rrrrrrnnns
inmuebles:

Total. (_) $**********

Esto es, un remanente en favor de
la contribuyente en cantidad de:

$**‘k*****‘k*

No es Obice a lo anterior, el hecho de que la cantidad
solicitada en devolucion a través del escrito de 20 de octubre
de 2014, fuera por $********** pues la parte actora parte de
una interpretacion errbnea de lo dispuesto por el articulo 191
del Codigo Fiscal de la Federacion, vigente al 21 de diciembre
de 2005, fecha en que se llevo a cabo la adjudicacion, el cual
a la letra referia:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo antes transcrito se advierte que la principal finali-
dad del citado precepto legal, es que a través del remate de
bienes embargados, la autoridad hacendaria obtenga el cobro
del crédito fiscal a cargo de los contribuyentes, extinguiéndose
asi la obligacion tributaria a cargo del deudor.

Si no se puede fincar el remate de los bienes embarga-

dos en una primera almoneda, ya sea porque no hubieran
acudido postores o bien, porque aun acudiendo aquellos, sus
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posturas no hubieran reunido los requisitos legales, se tiene
que la ley dispone que se debera llevar a cabo una segunda
almoneda, cuya base del remate sera con una deduccion del
valor de los bienes objeto de remate, en un 20%.

En ese orden de ideas, pese a que no hubiera sido
posible fincar el remate de los bienes embargados en las dos
almonedas previas, la autoridad entonces puede, entre otros
supuestos, aceptar los bienes en dacion en pago o adjudicar-
selos, para efectos de extinguir el adeudo fiscal.

Lo anterior, encuentra sentido en la medida en que
-como ya se preciso- la finalidad de la norma es extinguir
la obligacion tributaria, de manera que la hacienda publi-
ca obtenga el pago de los creditos fiscales, mediante el
producto de la enajenacion -via remate- de los bienes embar-
gados; pero ante la posible eventualidad de que no puedan
enajenarse los bienes, la ley prevé que para hacer efectivo el
cobro de la obligacion tributaria, la hacienda publica -en su
caracter de acreedora- puede aceptar los bienes materia
de remate como dacion en pago o bien, adjudicarselos.

Lo anterior con la finalidad de beneficiarse de los
bienes, destinandolos a la donacion para obras o servicios
publicos, o a instituciones asistenciales o de beneficencia
autorizadas conforme a las leyes de la materia.

Sin embargo, en ese supuesto, por disposicion ex-

presa del citado precepto legal, la autoridad considerara
que el bien fue enajenado en un 50% del valor de avaluo.
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Esto es, en términos del citado precepto legal, cuando
la autoridad fiscal se adjudique un bien, se entendera que
esta adjudicacion se realiz6 por un bien en el 50% de su valor
conforme a su avallo previo, y no considerando el valor
total del bien conforme a dicho avaluo.

Significa que, por disposicion de la ley, se considera
que el bien aceptado en pago o adjudicado por la hacienda
plblica, solo puede extinguir la obligacion tributaria re-
lativa hasta por el 50% de su valor, y no por su valor total;
lo que atiende al hecho de que ya fue intentada, en una
primera ocasion, la enajenacion de ese bien, al 100% de
su valor, en primera almoneda, y por una segunda ocasion,
en un 80% de su valor (con el 20% de la reduccién) en una
segunda almoneda, y aun asi no fue posible su enajenacion;
entonces, para no dejar de indefinidamente en el tiempo la
posible enajenacion del bien y por lo tanto, el cobro del cré-
dito fiscal, se le reconoce el derecho a la hacienda publica
-como acreedora de la obligacion tributaria- de recibir el bien
en dacibn en pago o adjudicarselo, para extinguir el adeudo.

Lo anterior, encuentra sentido en la medida en que el
remate de bienes a que se refiere el articulo 191 del Codigo
Fiscal de la Federacion, persigue el interés de la sociedad
en que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias de pago, aun de manera forzosa. De modo que
como ese remate, se trata de una venta forzosa, el precio en
que en todo caso, se venda o adjudique el bien embargado,
no depende entonces de la voluntad del deudor, sino de la
disposicion expresa de la ley.
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En consecuencia, en el caso concreto si los bienes
inmuebles otorgados por el actor en garantia del credito
fiscal a su cargo, fueron adjudicados a favor del fisco
federal, aceptandose como dacion en pago, es indudable
que esos bienes fueron aceptados por el 50% de su valor
conforme a su avaluo.

Lo anterior, no quiere decir que, en ese caso, exista
un 50% restante del valor del bien -determinado en el
avaluo- en favor del contribuyente, como errobneamente lo
pretende la accionante en el presente juicio, sino que el valor
del bien adjudicado, se considero que se vendio en un
precio inferior al valor del avallio en un 50 por ciento; en
otras palabras, se considera que se vendio el bien como
si solo valiera la mitad de su valor, o que a su vez, solo
ese monto, puede ser considerado para efectos de extinguir
la deuda tributaria respectiva.

En otras palabras, el valor de adjudicacion del bien
en favor del fisco federal, a que se refiere el articulo 191,
cuarto parrafo, del Coédigo Fiscal de la Federacion, es por
solo el 50% del valor del avaluo del bien, y no quiere de-
cir, que exista un remanente en favor del contribuyente
por el otro 50% del valor del avaluo, pues la norma no lo
preveé asi.

En sudemanda, la actora pretende que se le reconozca

el valor integro, conforme al avallo, de los bienes materia de
adjudicacion por parte de la autoridad hacendaria, que segun
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los antecedentes antes precisados en el presente fallo, se
determinb que era por la cantidad de $**********,

Sin embargo, la norma es clara en el sentido de que la
adjudicacion se entendera como si el bien se hubiera ena-
jenado en un 50% del valor, en el caso concreto, solo por la
cantidad de $********* 'es decir, la norma parte de la premisa
de que la dacion en pago solo extinguira la obligacion tribu-
taria en cuestion, en la mitad del valor del bien conforme a
su avallo, pero no por la totalidad de dicho valor.

Aceptar la interpretacion que pretende la actora, impli-
caria que entonces, la autoridad fiscal en todos los casos,
tendria que considerar el 100% del valor del bien, segun su
avalluo, con independencia de que no se haya podido rematar
el bien, en segunda almoneda, lo que claramente contraven-
dria lo dispuesto por el articulo 191, cuarto parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacién, ya que este dispone expresamente
que se tomara en cuenta solo el 50% del valor del bien, lo
que también es congruente en la medida en que previamente
en dicha almoneda, ya se disminuy6 la base para el remate,
en un 20% del valor del bien y aun asi el bien no pudo ser
rematado.

Cabe senalar que el avallo a que se refiere el citado
articulo 191, cuarto parrafo, del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, es el que es practicado previamente al remate, en
términos del diverso articulo 175 del propio ordenamiento
legal en comento.
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Para mayor precision se reproduce el citado articulo
175 del Cédigo Fiscal de la Federacion, vigente en 2005, en
la parte que interesa:

[N.E. Se omite transcripcion]

[..]

Por lo expuesto y, con fundamento en los articulos 49,
50, 51, fraccion IV y 52, fraccion V, inciso a) de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, se resuelve:

l.- Ha resultado infundada la causal de improcedencia
y sobreseimiento hecha valer por la autoridad demandada,
por lo que no se sobresee el presente juicio.

Il.- La actora acredito parcialmente los extremos de su
pretensiobn, en consecuencia;

lll.- Se declara la NULIDAD de la resolucién impugnada,
la cual ha quedado precisada en el Resultando 1°, por los
fundamentos y motivos vertidos en el presente fallo, y para
los efectos precisados en el Ultimo Considerando de esta
sentencia.

IV.- Se reconoce el derecho subjetivo de la actora a la
devolucion de las cantidades pagadas indebidamente, en los
términos expuestos en el Ultimo Considerando del presente
fallo.
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V.- NOTIFIQUESE.-

Asi lo resolvid la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
seis de abril de dos mil diecisiete, por unanimidad de cinco
votos a favor de los Magistrados Carlos Mena Adame, Alfredo
Salgado Loyo, Victor Martin Orduha Munoz, Juan Manuel
Jiménez lllescas y de la Magistrada Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.

Fue Ponente en el presente asunto el Magistrado Juan
Manuel Jiménez lllescas, cuya ponencia se aprobd en sus
términos.

Se elabor6 el engrose el dia diez de abril de dos mil
diecisiete y con fundamento en los articulos 27, fraccion Ill
y 48, fraccion lll, de la abrogada Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 06 de diciembre de 2007,
en relacion con lo establecido en el Articulo Quinto Transi-
torio, sexto parrafo, del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016; firman
el Magistrado ponente Juan Manuel Jiménez lllescas y la
Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Presidente de
la Segunda Seccion del Tribunal Federal de Justicia Admi-
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nistrativa, ante el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva,
Secretario Adjunto de Acuerdos de la Segunda Seccion de
la Sala Superior, quien da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica; 113, fracciones 1y Il
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este do-
cumento la Denominacién o Razén Social o Nombre Comercial de la parte
actora y de terceros interesados, informacién considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-2aS-120

CONFLICTO DE COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS
SALAS REGIONALES PROVEER EN RELACION CON EL
DESECHAMIENTO DE LA DEMANDA CUANDO LA RE-
SOLUCION IMPUGNADA NO SEA DE LA COMPETENCIA
MATERIAL DE ESTE TRIBUNAL Y LA AUTORIDAD EMI-
SORA SE TRATE DE UN ORGANO REGULADOR DE LA
ACTIVIDAD DEL ESTADO.- De conformidad con el articulo 2
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administra-
tivo, asi como en los diversos 14y 15 de la Ley Organica de
este Tribunal (vigente hasta el 18 de julio de 2016), el juicio
contencioso administrativo federal, procede en contra de las
resoluciones administrativas definitivas, actos administrativos,
decretos y acuerdos de caracter general, de las materias
sehaladas en dichos preceptos legales. Consecuentemente,
si la resolucibn impugnada no encuadra en ninguna de las
hipotesis previstas en dichos articulos, corresponde a la Sala
Regional que recibio la demanda, proveer sobre su desecha-
miento, pues tiene facultades para ello de conformidad con el
articulo 38 fraccion | de la citada Ley Organica, aun cuando
la autoridad demandada se trate de un Organo Regulador de
la Actividad del Estado, pues en ese caso, no se actualiza la
competencia especial o especifica de la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulacion. En ese sentido, la Sala
Regional de origen debera abstenerse de enviar los autos a la
Sala Especializada mencionada para su conocimiento, pues
materialmente, esta tampoco tiene competencia para conocer
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deljuicio, y su remision solo retrasaria la emision del acuerdo
en comento, lo que evidentemente vulnera el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Conflicto de Competencia en Razén de Materia Num.
320/15-01-02-9/202/17-EAR-01-8/613/17-S2-10-06.- Resuel-
to por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 2 de mayo
de 2017, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.-
Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic.
Martha Cecilia Ramirez Lopez.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:

]

TERCERO.-[...]

En tal virtud, resulta necesario precisar el contenido
del articulo 23 fraccion Ill del Reglamento Interior de este
Tribunal, en relacion con el articulo 14 fracciones I, XI, XII
y XIV penultimo y tltimo parrafo de la Ley Organica del Tri-
bunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (vigente a
la fecha de interposicion de la demanda) y, los cuales en lo
conducente establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]
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Conforme a dichos numerales, la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulacion, es materialmente
competente para tramitar y resolver los juicios en los que se
controviertan:

- Las resoluciones que impongan multas por infrac-
cion a las normas administrativas federales.

- Las resoluciones que pongan fin a un procedimien-
to administrativo, a una instancia o resuelvan un
expediente, en los términos de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo.

- Lasresoluciones que decidan los recursos adminis-
trativos interpuestos en contra de las resoluciones
que se indican en las fracciones del articulo 14 de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa.

- Las resoluciones en que se configure la negativa
ficta, tratandose de las materias senaladas en el
propio articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, asi como
las que nieguen la expedicion de la constancia de
haberse configurado la resolucion positiva ficta.

- Los actos administrativos, decretos, acuerdos de

caracter general, diversos a los reglamentos, cuan-
do sean autoaplicativos o cuando el interesado los
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controvierta con motivo de su primer acto de apli-
cacion.

- Las resoluciones administrativas favorables a un
particular, siempre que dichas resoluciones sean
de las materias sehaladas en las fracciones del
articulo 14 de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, para que se actualice la competencia de
la referida Sala Especializada, es condicion necesaria que
dichos actos administrativos, resoluciones definitivas o pro-
cedimientos:

A) Hayan sido emitidos, entre otros, por los Organos
Reguladores del Estado a que se refiere el articulo 23 fraccion
[, inciso 1) del Reglamento Interior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, asi como por las Secretarias
de Estado y Entidades de la Administracion Publica Federal,
cuando estén directamente relacionados con las materias
que sean competencia de los Organos Reguladores de la
Actividad del Estado, siendo estos Unicamente los siguientes:

- Comision Federal de Competencia (CFC).

- Comisibn Federal de Telecomunicaciones (COFE-
TEL).

- Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFEPRIS).

- Comision Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).
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- Comision Nacional de Acuacultura y Pesca
(CONAPESCA).

- Comision Nacional de Facilitacibn del Transporte
Aéreo Internacional (CNFTAI).

- Comision Nacional de Hidrocarburos (CNH).

- Comision Nacional de Seguridad Nuclear y Salva-
guardias (CNSNS).

- Comision Nacional de Seguros y Fianzas (CNSF).

- Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro (CONSAR).

- Comision Nacional para la Proteccion y Defensa
de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDU-
SEF).

- Comision Reguladora de Energia (CRE).

- Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria (SENASICA).

B) Se hayan sustentado en la Ley General del Equili-
brio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable, Ley General de Vida
Silvestre, Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de Residuos, Ley de Bioseguridad de Organismos Genéti-
camente Modificados, Ley General de Cambio Climatico, asi
como en los demas ordenamientos que regulan la materia de
Proteccion al Medio Ambiente o que tengan alguna injerencia
en materia ambiental.
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En esos términos, a fin de determinar lo procedente en
este caso, a continuacion se digitaliza el oficio impugnado:

[N.E. Se omiten imagenes]

De lo digitalizado previamente, se advierte, en la parte
que al caso interesa, lo siguiente:

218

La resolucion impugnada de dos de diciembre de
dos mil catorce, fue emitida por el Director General
de Autorizaciones Especializadas de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores.

En dicha resolucion se dio respuesta al escrito de
fecha diez de octubre de dos mil catorce, mediante
el cual la hoy actora ********** solicito la renovacion
de su registro como centro cambiario en el Registro
de Centros Cambiarios y Transmisiones de Dinero.

Se determina que el escrito referido en el parrafo
que antecede, fue presentado después del plazo
legal que tenia para la renovacion.

Por tanto, se le indica que qued6 cancelado el
registro numero 20931, en el Registro de Centros
Cambiarios y Transmisiones de Dinero a que se
refiere el articulo 81-B de la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que

le fue asignado en su oportunidad por el Servicio
de Administracion Tributaria.

SEGUNDA SECCION



Revista Num. 13, AcosTo 2017

En esa virtud, resulta necesario traer a sentencia el
contenido de los articulos 1y 81-B de la referida Ley General
de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, que
establecen:

[N.E. Se omite transcripcion]

De los preceptos legales en cita, se advierte que el
objeto de la ley en comento es regular la organizacion y
funcionamiento de las organizaciones auxiliares del crédito,
y que corresponde a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico su interpretacion.

Asimismo, se tiene que para operar como centro cam-
biario, las sociedades anbnimas deben organizarse de con-
formidad con lo dispuesto por la Ley General de Sociedades
Mercantiles y registrarse ante la Comision Nacional Bancaria
y de Valores, atendiendo a diversos requisitos.

Igualmente, se observa que las sociedades a las que
se les hubiere otorgado el registro por parte de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores, deben obtener cada tres
anos la renovacion del citado registro.

Por tanto, se concluye que la resolucion impugnada se
emitid de conformidad con la Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito, en virtud de que la
actora es un centro cambiario, que forma parte del sistema
financiero.
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En tal virtud, le asiste la razbn a la Sala Especializada
en Materia Ambiental y de Regulacion, al sehalar que no se
actualiza el supuesto de su competencia material, porque si
bien es cierto, que la resolucion combatida fue emitida por
la Comisiébn Nacional Bancaria y de Valores; también lo es,
que no encuadra en los supuestos previstos en el articulo
14 fracciones IllI, XI, XIlI, XIV penultimo y Gltimo parrafo de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, la que por cierto excluye al sistema financiero en
su articulo 1.

Lo anterior, porque en efecto, la resolucion impugnada,
fue emitida por la Comision Nacional Bancaria y de Valores;
sin embargo, recay6 a un procedimiento que se substancio
y fundd en términos de lo establecido en la Ley General de
Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, y no
conforme a la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo, como lo exige el articulo 14 fraccion Xl de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Ademas, tampoco se configuran los supuestos esta-
blecidos en las hip6tesis sehaladas en las fracciones llI, XI|
y XIV, penultimo y ultimo parrafo, del citado precepto legal,
que se refieren a las resoluciones que imponen multas por
infracciones a las normas administrativas, las que deciden los
recursos administrativos en contra de las resoluciones que se
indican en las demas fracciones, las que se configuran por
negativa ficta, los juicios en contra de actos administrativos,
decretos y acuerdos de caracter general diversos a los re-
glamentos, y de los que promuevan las autoridades para que
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sean anuladas las resoluciones administrativas favorables al
particular.

En consecuencia, la Sala Especializada en Materia
Ambiental y de Regulacion, no es competente para conocer
del juicio; de ahi que deviene FUNDADO el conflicto de com-
petencia por razbn de materia planteado por la citada Sala
Especializada.

Sin embargo, los Magistrados integrantes de esta Se-
gunda Seccion, advierten que no debe remitirse el expediente
a la Sala Regional del Noroeste |, sino a la Sala Regional
Metropolitana que por turno corresponda; ello de conformidad
con las siguientes consideraciones.

[...]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 23
fraccion VII, 34 fraccion |, inciso a) de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abroga-
da, de conformidad con los Articulos Quinto Transitorio de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil dieciséis,
y Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de junio de dos mil
dieciséis, en relacion con el articulo 29 fraccion | y 30 de la
Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
asi como 23 fraccion Il del Reglamento Interior de este Tri-
bunal, se resuelve:
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I.- Resulté procedente y FUNDADO el conflicto de com-
petencia por materia planteado por la Sala Especializada en
Materia Ambiental y de Regulacion.

Il.- La Sala Especializada en Materia Ambiental y de
Regulacién, no es competente por materia para conocer del
juicio. Asimismo, la Segunda Sala Regional del Noroeste |,
no es competente por territorio para conocer del juicio.

lll.- Remitase el expediente a la Oficialia de Partes
Comuin para las Salas Regionales Metropolitanas de este
Tribunal, para que lo turne a la Sala Regional Metropolitana
que le corresponda, quien debera proveer lo que en derecho
proceda.

IV.- Enviese copia certificada del presente fallo a la Sala
Especializada en Materia Ambiental y de Regulacién y a la
Segunda Sala Regional del Noroeste |, para su conocimiento.

V.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
dos de mayo de dos mil diecisiete, por mayoria de cuatro votos
a favor de los CC. Magistrados Carlos Mena Adame, Victor
Martin Orduha Muhoz, Juan Manuel Jiménez lllescas y Magda
Zulema Mosri Gutiérrez y un voto en contra del Magistrado
Alfredo Salgado Loyo, quien formulara voto particular.
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Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado
Doctor Carlos Mena Adame, cuya ponencia se aprobo en
sus términos.

Se formuld el presente engrose el cuatro de mayo de
dos mil diecisiete y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 27 fraccion lll y 48 fraccion Il de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa abroga-
da, de conformidad con los articulos Quinto Transitorio de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil dieciséis
y Segundo Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el trece de junio de dos mil
dieciséis, firma el Magistrado Doctor Carlos Mena Adame
como Ponente en el presente asunto y la Magistrada Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez como Presidenta de la Segunda
Seccibn de la Sala Superior, ante el Secretario Adjunto de
Acuerdos de la misma Seccion Licenciado Tomas Enrique
Sanchez Silva, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fracciones 'y i
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, asri
como el Trigésimo Octavo, fracciones |y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de este do-
cumento la Denominacién o Razén Social o Nombre Comercial de la parte
actora y de terceros interesados, informacioén considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo sehalado en dichos supuestos normativos.
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CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIll-P-2aS-121

CITATORIO PARA LA PRACTICA DE UNA NOTIFICACION
EN MATERIA FISCAL. NO ES ILEGAL SI CULMINA A LA
MISMA HORA EN LA QUE INICIA.- El articulo 137 del Codigo
Fiscal de la Federacion dispone que cuando la notificacion se
efectle personalmente y el notificador no encuentre a quien
deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para que
espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda
a notificarse, dentro del plazo de seis dias, a las oficinas de
las autoridades fiscales. Conforme a dicho precepto legal no
es requisito que el citatorio tenga la misma hora de inicio y la
hora de conclusion; sin embargo, dicha exigencia nace del
articulo 13 del citado Cbédigo, que establece que la practica
de diligencias por las autoridades fiscales debe efectuarse en
dias y horas habiles, que son las comprendidas entre las 7:30
y las 18:00 horas. En ese orden de ideas, si el citatorio tiene
la fecha de inicio en hora habil, es suficiente para considerar
que se cumple con dicho requisito, pues se reitera no existe
obligacion para sehalar la hora en que concluye la entrega
del mismo, incluso si esta se verifica a la misma hora en que
inicia la diligencia.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23921/16-17-04-
2/1149/17-S2-10-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 6 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
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favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria:
Lic. Martha Cecilia Ramirez Lopez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2017)

CONSIDERANDO:

[...]
TERCERO.-[.. ]

Por otra parte, deviene infundado el argumento de la
accionante, en el que sostiene que el citatorio de 11 de abril
de 2013 es ilegal dado que inicidé y concluy6 a la misma hora,
lo cual hace presumir que las actuaciones ahi asentadas no
se realizaron.

En principio resulta importante destacar que los articu-
los 134, 136 y 137 del Cbdigo Fiscal de la Federacion, antes
analizados no establecen como requisito que se senale la
fecha de inicio y de conclusion de la diligencia; sin embargo,
se pone la fecha de inicio para cumplir con el articulo 13
primer parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion, el cual es
del contenido siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Del precepto legal en cita se observa, en la parte que al
caso interesa, que la practica de diligencias efectuada por las
autoridades fiscales debe realizarse en dias y horas habiles,
estas Ultimas se encuentran comprendidas entre las 7:30 y
las 18:00 horas.
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Al efecto resulta aplicable la jurisprudencia 2a./J. 75/98,
visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo VIII, de octubre de 1998, pagina 502, correspondiente
a la Novena Epoca, la cual es del tenor literal siguiente:

“NOTIFICACIONES FISCALES. EL CITATORIO QUE
LAS PRECEDE DEBE CONTENER LA HORA EN QUE
SE ENTREGUE.” [N.E. Se omite transcripcion]

Lo que ocurrio en el caso, pues el citatorio de 11 de
abril de 2013, tiene como hora de inicio las 16:00 horas del
referido dia 11 de abril de 2013, hora que se asento de puho
y letra del notificador; tal y como se observa de la siguiente
digitalizacion:

[N.E. Se omite imagen]

En esos términos, carece de sustento lo apuntado por
la accionante, pues el requisito relativo a la practica de las
diligencias en horas habiles, fue satisfecho en el citatorio de
11 de abril de 2013, senhalandose las 16:00 horas.

Ahora bien, en el citatorio de mérito, el notificador no se-
nalo la hora de término; quien lo preciso fue el C. *******x*x
en su caracter de tercero; v no lo hizo precisamente por-
gue no es un requisito previsto en el Codigo Tributario
Federal, que es la legislacion aplicable al caso.

En efecto, conforme al articulo 13 del Codigo Fiscal
de la Federacion, el objetivo de que se asiente la hora de
inicio en el citatorio es para generar seguridad juridica a los
particulares de que la diligencia se practic6 en dias y horas
habiles; lo cual se colmob en la especie.
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Y el hecho de que al calce de tal documento el C.
ek en su caracter de contador de la accionante, hu-
biera asentado que recibiod tal diligencia a las 16:00 horas,
no hace ilegal el citatorio, por el contrario, confirma que
este se dejo en horas habiles; de ahi que no le asiste la
razon al actor.

[.]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 8
fraccion IV, articulo 9 fraccion 1, 49 y 50 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, en relacion con los
numerales 3, fraccion Il y 18 fraccion IX de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se resuelve:

l.- Ha resultado FUNDADA la causal de improcedencia
y sobreseimiento formulada por las autoridades demandadas;
en consecuencia,

Il.- Se SOBRESEE el presente juicio.
lll.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
seis de junio de dos mil diecisiete, por unanimidad de 5 votos
a favor de los CC. Magistrados Carlos Mena Adame, Alfredo
Salgado Loyo, Victor Martin Orduha Munoz, Juan Manuel
Jiménez lllescas y Magda Zulema Mosri Gutiérrez.
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Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado
Doctor Carlos Mena Adame, cuya ponencia se aprobd en
sus términos.

Se formuld el presente engrose el ocho de junio de
dos mil diecisiete y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 55 fraccion lll y 57 fraccion 11l de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, vigente a partir
del diecinueve de julio de dos mil dieciséis, de conformidad
con el Articulo Primero Transitorio del Decreto por el que se
expide la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion;
la Ley General de Responsabilidades Administrativas y la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion de dieciocho
de julio de dos mil dieciséis, firma el Magistrado Doctor Car-
los Mena Adame como Ponente en el presente asunto y la
Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez como Presidente
de la Segunda Seccibn de la Sala Superior, ante el Secretario
Adjunto de Acuerdos de la misma Seccion Licenciado Tomas
Enrique Sanchez Silva, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica; 113, fraccion Il de
la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,3,
fraccion IX de la Ley General de Proteccion de Datos Personales en Po-
sesion de Sujetos Obligados, asi como el Trigésimo Octavo, fraccion Il de
los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion
de la informacién, asi como para la elaboracibn de versiones publicas,
fue suprimido de esta version publica la Denominacién o Razén Social o
Nombre Comercial de la parte actora y el nombre de tercero interesado,
informacioén considerada legalmente como confidencial, por actualizar lo
senalado en dichos supuestos normativos.
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-2aS-122

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR MATERIA.- CASO
EN QUE EL ACTUAR DE UNA SALA REGIONAL ES IN-
DEBIDO AL CONTRAVENIR LA SUBSTANCIACION DEL
INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR MATERIA, PRE-
VISTA EN EL ARTICULO 30 DE LA LEY FEDERAL DE
PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.-
Se desprende de los parrafos cuarto y quinto del numeral
en cita, que: a) cuando se presente un asunto en una Sala
Regional que por materia corresponda conocer a una Sala
Especializada, la primera se declarara incompetente y co-
municara su resolucion a la que en su opinion corresponde
conocer del juicio, enviandole los autos, b) esta Ultima Sala,
decidira de plano, si acepta o no el conocimiento del asunto,
de aceptarlo comunicara su resolucion a la requirente y a las
partes, en caso contrario, se substanciara el incidente a que
se refiere el tercer parrafo del precepto juridico en comento, a
fin de que se someta el asunto al conocimiento de la Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, que por turno le corresponda decidir. En con-
secuencia, si una Sala Regional (de competencia genérica o
especializada) no acepta la competencia material que se le
propone para conocer del caso, sin mas tramite debe plantear
el incidente de incompetencia relativo para que se determine
la que resulta competente y no devolver a su similar los autos
que le envio; luego entonces, si actla en este sentido contra-
viene la substanciacion legal del incidente de incompetencia
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por materia, prevista en el articulo 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-574

Incidente de Incompetencia por Razon de Materia Num.
995/07-20-01-9/AC4/1773/13-EAR-01-5/1320/13-S2-07-06.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 22 de abril de 2014, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secre-
tario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 20 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2014. p. 586

VII-P-2aS-575

Incidente de Incompetencia por Razon de Territorio Num.
4578/13-17-08-6/2614/13-EAR-01-6/648/14-S2-10-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 22
de mayo de 2014, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magis-
trado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Rosa
Guadalupe Olivares Castilla.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de mayo de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano IV. No. 39. Octubre 2014. p. 586

VII-P-2aS-630

Conflicto de Competencia por Materia Num. 23061/13-17-07-
8/3527/13-EAR-01-3/695/14-S2-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
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Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion de 24 de junio de
2014, por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Ma-
gistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario:
Lic. José de JesUs Gonzalez Lbopez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de junio de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho IV. No. 41. Diciembre 2014. p. 820

VII-P-2aS-735

Incidente de Incompetencia por Razon de Materia Num.
17328/14-17-01-1/2076/14-EAR-01-5/1387/14-S2-07-06.-
Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesion
de 7 de octubre de 2014, por mayoria de 4 votos a favor y 1
voto en contra.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 7 de octubre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 44. Marzo 2015. p. 638

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-122

Conflicto de Competencia en Razon de Materia Num.
30312/16-17-11-5/311/17-EAR-01-3/201/17-EPI1-01-1/986/
17-S2-06-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 6 de junio de 2017, por mayoria de 4 votos a favory
1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez
lllescas.- Secretaria: Lic. Yanet Sandoval Carrillo.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIll-P-2aS-123

QUEJA IMPROCEDENTE. NO DEBE PREVENIRSE AL
PROMOVENTE PARA QUE LA PRESENTE COMO DE-
MANDA, CUANDO YA HAYA INTERPUESTO UN NUEVO
JUICIO EN CONTRA DE LA MISMA RESOLUCION QUE
MOTIVO AQUELLA INSTANCIA.- De acuerdo a los linea-
mientos establecidos en el articulo 58, fraccion Il y Gltimo
parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, cuando se considere que es improcedente
la queja promovida en contra de una resolucion definitiva,
porque se planteen cuestiones novedosas que desborden
el cumplimiento en si mismo de la sentencia definitiva, en-
tonces la Sala Regional, la Seccion o el Pleno prevendran al
promovente para que se presente la queja como demanda,
cumpliendo los requisitos previstos por los articulos 14y 15 de
esa Ley, ante la misma Sala Regional que conocio del primer
juicio, la que sera turnada al mismo Magistrado Instructor de
la queja; sin embargo, si se encuentra acreditado en autos
que la parte actora también promovi6é un juicio contencioso
administrativo en el que esta siendo materia de impugnacion
la resolucibn que motivo la queja, en ese supuesto no debe
hacerse la prevencion de mérito, sino remitirse el escrito de
gueja con sus anexos a la Sala Regional que ya se encuen-
tra instruyendo el nuevo juicio, para que esté en posibilidad
de considerarlos en alcance de la demanda que dio lugar al
mismo o darles el tramite que corresponda.
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PRECEDENTES:

VI-P-2aS-625

Queja NUm. 6539/06-06-01-7/426/08-S2-06-04(QC).- Resuel-
to por la Segunda Seccién de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en sesiobn de 9
de septiembre de 2010, por unanimidad de 5 votos a favor.-
Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic.
Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de septiembre de 2010)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano lll. No. 35. Noviembre 2010. p. 432

VI-P-2aS-755

Cumplimiento de Ejecutoria Num. 5822/05-17-08-8/36/06-S2-
06-04-QC.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 31 de marzo de 2011, por unanimidad de 5
votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de marzo de 2011)
R.T.F.J.F.A. Sexta Epoca. Ano IV. No. 41. Mayo 2011. p. 154

VIII-P-2aS-1

Instancia de Queja NUm. 2971/11-01-01-4/238/13-S2-07-03-
QC.- Resuelta por la Segunda Seccién de la Sala Superior del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 9 de
agosto de 2016, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magis-
trada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario:
Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de agosto de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 3. Octubre 2016. p. 108
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REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-123

Instancia de Queja Num. 13/6735-24-01-02-02-OL/14/4-
S2-07-30.- Resuelta por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion de 6 de junio de 2017, por unanimidad de 4 votos a
favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.-
Secretario: Lic. Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 de junio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIlI-P-2aS-124

VISITA DOMICILIARIA. ILEGALIDAD NO INVALIDANTE
EN LA IDENTIFICACION DE LOS VISITADORES.- Sidicha
formalidad no se lleva a cabo precisamente como primer acto
una vez iniciada la visita, pero si consta en el acta de inicio
respectiva, se estara ante un vicio de procedimiento que no
conducira a declarar la nulidad de la resolucion definitiva al
no trascender a su sentido ni afectar las defensas del con-
tribuyente, encuadrando en lo que la doctrina del derecho
administrativo denomina ilegalidades no invalidantes, algunas
de las cuales se encuentran enunciadas en los incisos a) al
f) del articulo 51 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo; salvo que los visitadores hubieren
dejado de identificarse durante toda la diligencia o que no
existan elementos suficientes para considerarlos autorizados
para practicar la visita.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-451

Juicio Contencioso Administrativo Num. 11981/12-17-10-
12/1014/13-S2-06-03.- Resuelto por la Segunda Seccion
de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, en sesiobn de 8 de octubre de 2013, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
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Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Ernesto Christian Grandini
Ochoa.

(Tesis aprobada en sesion de 22 de octubre de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho IV. No. 32. Marzo 2014. p. 626

VII-P-2aS-1053

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2132/14-06-01-
8/877/15-S2-07-04.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 16 de junio de 2016, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de junio de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 2. Septiembre 2016. p. 598

VIII-P-2aS-92

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 448/16-25-01-7-OT/
335/17-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 9 de mayo de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secre-
tario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 9 de mayo de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 11. Junio 2017. p. 175

REITERACION QUE SE PUBLICA:
VIlI-P-2aS-124
Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1041/16-14-01-

6/1339/17-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
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en sesion de 8 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de junio de 2017)

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION
VIlI-P-2aS-125

VISITA DOMICILIARIA. TRATANDOSE DE UNA SOLICI-
TUD DE DEVOLUCION LA AUTORIDAD FISCAL TIENE
ESA FACULTAD PARA COMPROBAR LA EXISTENCIA DE
LAS OPERACIONES QUE SUSTENTAN LA PETICION.- En
términos de lo dispuesto por el articulo 22, noveno parrafo,
en relacion con el articulo 42, fraccion Ill, ambos del Codigo
Fiscal de la Federacion, la autoridad fiscal con la finalidad de
verificar la procedencia de una solicitud de devolucion pre-
sentada por un contribuyente, tiene la facultad para ordenar
una visita domiciliaria. Asimismo, si la determinacion de una
obligacion fiscal consiste en la constatacion de la realizacion
del hecho imponible o existencia del hecho generador y la
precision de la deuda en cantidad liquida, es dable entender
que el legislador estimbd que el vocablo determinar no solo
comprende la cuantificacion de la obligacion en una cantidad
cierta, sino la actividad de establecer y verificar la existencia
del presupuesto generador del deber de tributar. De ahi, que si
la autoridad fiscal en ejercicio de sus facultades de comproba-
cion determina que no se pudo comprobar la existencia de las
operaciones que el contribuyente aduce son amparadas con
la documentacion en la cual sustenta su derecho a obtener la
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devolucidn solicitada, resulta correcto que la autoridad fiscal
concluya en consecuencia que la exhibicion y aportacion de
dichos documentos es ineficaz para demostrar la existencia
material de esas operaciones. Lo anterior en funcién de que
no basta que los documentos tales como facturas, contratos,
registros contables, etc., indiquen en su contenido que las
operaciones alli sehaladas se llevaron a cabo, cuando del
resultado del ejercicio de las facultades de comprobacion de
la autoridad de referencia conocidé que el objeto material de
las operaciones es inexistente.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-767

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4732/12-17-11-
6/1435/14-S2-07-03.- Resuelto por la Segunda Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, en sesién de 11 de noviembre de 2014, por
unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponente: Mag-
da Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Adolfo Ramirez
Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de noviembre de 2014)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 44. Marzo 2015. p. 833

VIII-P-2aS-39

Juicio Contencioso Administrativo NUum. 25236/15-17-08-
8/1509/16-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 24 de enero de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez Ramirez.-
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Secretario: Lic. Carlos Humberto Rosas Franco.- Ponencia
asumida por el Magistrado Alfredo Salgado Loyo.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de enero de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 8. Marzo 2017. p. 155

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIlI-P-2aS-125

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1041/16-14-01-
6/1339/17-S2-06-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 8 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos a
favor.- Magistrado Ponente: Juan Manuel Jiménez lllescas.-
Secretario: Lic. Galdino Orozco Parejas.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de junio de 2017)
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LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VIll-P-2aS-126

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TERRI-
TORIO. EL ACTA DE RATIFICACION DEL CONTENIDO Y
FIRMA DEL ESCRITO DE DEMANDA NO DESVIRTUA LA
PRESUNCION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 34 DE
LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUS-
TICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.- El Gltimo parrafo del
articulo en mencion establece que el domicilio sehalado en
la demanda se presumira como el domicilio fiscal de la acto-
ra salvo que la parte demandada demuestre o contrario. En
ese sentido, si de las constancias de autos se advierte que la
parte actora, previo requerimiento del Magistrado Instructor,
al comparecer a ratificar el contenido y firma del escrito de
demanda, senala diverso domicilio al asentado en este, dicha
constancia no desvirtia la presuncion de referencia, toda
vez que, por regla general, para determinar la competencia
territorial de la Sala Regional que conocera un asunto, se
debe atender Unicamente al domicilio que senalo la actora en
su demanda, y no asi en algun otro escrito o manifestacion
que con posterioridad haya realizado la accionante, pues la
presuncion que debe prevalecer al resolver un incidente de
incompetencia por razon de territorio ha sido determinada
por el legislador, lo cual impide que esta Juzgadora pueda
presumir que el domicilio fiscal de la actora sea uno diverso
al senalado en el escrito inicial de demanda.
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Incidente de Competencia en Razén de Territorio NUm.
1496/16-08-01-5/2102/16-S2-09-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesiébn de 13 de junio de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Norma H. Chavez Dominguez.
(Tesis aprobada en sesion de 6 de julio de 2017)

CONSIDERANDO:

[...]
TERCERO.-[...]

Ahora bien, en términos de lo dispuesto por el articulo
30, antepenultimo parrafo de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, la autoridad demandada esta
facultada para promover el incidente de incompetencia al
considerar que la Sala que esta conociendo del juicio es
competente para ello, estando constrenida a ofrecer las pro-
banzas que considere pertinentes para acreditar su dicho.
No obstante, en el caso concreto, la incidentista Unicamente
afirmé que del escrito inicial de demanda se desprende que
la C. *™****** no tiene su domicilio fiscal en la Ciudad de
Aguascalientes, sin ofrecer ninguna otra probanza tendiente
a acreditar su dicho; en consecuencia, la autoridad no logra
desvirtuar la presuncion legal establecida en el Gltimo parrafo
del mencionado articulo 34 de la abrogada Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.
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Maxime, que en el presente caso la actora es persona
fisica, por lo que debe atenderse a lo previsto en el articulo
10, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion, que en la
parte conducente establece:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior se sigue que, ante la mencion expresa
de la parte actora en la demanda, respecto a que su domici-
lio para oir y recibir toda clase de documentos y notificacio-
nes, es el Ubicado en “ *********’ # *********’ COL. kkkkkkkkxk
AGUASCALIENTES, AGS.”, sin precisar si el domicilio
senalado correspondia también a su domicilio fiscal, lo que
concernia a la autoridad era desvirtuar la presuncion de que
dicho domicilio tiene tal caracter, lo cual no acreditd, ya que
no exhibio probanza idonea mediante la cual se pudiera
corroborar lo manifestado en el incidente que se resuelve;
luego entonces, no logra desvirtuar que el domicilio citado
en la demanda, sea el fiscal.

En consecuencia, si la autoridad incidentista no demos-
tro que el domicilio fiscal del demandante, efectivamente, se
encontraba en un lugar distinto al sehalado en la demanda
(ubicado en el Estado de Aguascalientes); debe prevalecer
que el domicilio expresamente senalado por la parte actora
en su escrito de referencia, es el fiscal, en términos de la
presuncion legal prevista en el articulo 34, Ultimo parrafo,
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, al no haber aportado la incidentista, prueba
idbnea que desvirtuara que el domicilio fiscal es diverso al
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sehalado en la demanda de nulidad, ya que para acreditar los
extremos de su pretension debid exhibir el Registro Federal
de Contribuyentes de la accionante, tal y como se encontraba
compelida a hacerlo en términos del referido precepto legal.

En efecto, el Unico documento idoneo para desvirtuar
la presuncion del domicilio fiscal, es el Registro Federal de
Contribuyentes, ya sea la Cédula o Constancia de Inscripcion
a este, o laimpresion del Reporte General de Consulta de In-
formacion del Contribuyente, debidamente certificadas por la
autoridad competente (Servicio de Administracion Tributaria),
para tener certeza de los datos asentados; documentales que
la autoridad fue omisa en exhibir en el presente incidente.

No es bdbice a lo anterior, el contenido del acta de com-
parecencia de 29 de abril de 2016, realizada por la actora en
las instalaciones de la Sala Regional del Centro |, asi como
de los acuerdos de 9 de mayo y 11 de agosto de 2016, que
son del tenor siguiente:

[N.E. Se omite imagen]

[...]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 30,
parrafos primero y tercero, asi como 39 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, y 23, fraccion VII,
de la Ley Organica de este Tribunal, se:
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RESUELVE:

l.- Es procedente, pero INFUNDADO el incidente de in-
competencia por razébn de territorio planteado por la autoridad.

Il.- Es competente por razobn de territorio para seguir
conociendo del presente asunto la Sala Regional del Centro
| de este Tribunal, por lo cual, devuélvanse los autos a dicha
Sala para tales efectos.

lil.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
13 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor de los
CC. Magistrados Carlos Mena Adame, Alfredo Salgado Loyo,
Victor Martin Orduha Muhoz, Juan Manuel Jiménez lllescas
y la Magistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Doctor Al-
fredo Salgado Loyo, cuya ponencia fue aprobada.

Se formul6 el presente engrose el 19 de junio de 2017y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fraccion
I, y 48, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, abrogada, en relacion
con el articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, firma el
Magistrado Ponente Doctor Alfredo Salgado Loyo, y la Ma-
gistrada Magda Zulema Mosri Gutiérrez, como Presidenta de
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la Segunda Seccibn de la Sala Superior, ante el Licenciado
Tomas Enrique Sanchez Silva como Secretario Adjunto de
Acuerdos de la misma Seccibn, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 113, fraccion | 'y
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica, asri
como el Trigésimo Octavo, fraccion | y Il, de los Lineamientos Generales
en materia de clasificacién y desclasificacién de la Informacién, asi como
para la elaboracion de versiones publicas, fue suprimido de este documento
el nombre de la parte actora, informacion considerada legalmente como
confidencial, por actualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VIll-P-2aS-127

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA. DEBE RECONDUCIR-
SE EL INCIDENTE PLANTEADO COMO TERRITORIO, SI
SU OBJETO ES POR MATERIA.- De conformidad con el
articulo 23 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, le compete a las Secciones de la Sala
Superior de este Tribunal dictar sentencias interlocutorias
en los incidentes y recursos que procedan. Ahora bien, del
articulo 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se establece la obligacion de las Salas de este
Organo Jurisdiccional que al emitir sus fallos, se deba resolver
“la pretension del actor que se deduzca de su demanda”, lo
cual implica que debe analizarse lo planteado en su integri-
dad, por tanto, si de la lectura del incidente, se advierte que
se esta planteando un incidente de incompetencia territorial,
debiendo ser por materia, es indubitable que lo manifestado
por la incidentista, obedece a un error. En tal virtud, se debe
evaluar sila esencia y relevancia de lo planteado es conforme
con el ordenamiento, sin desvincularlo de los efectos o con-
secuencias de la pretension, esto es, relativo al sehalamiento
de que la Sala que esta conociendo del asunto es incompe-
tente para resolverlo. De ahi que para un pronunciamiento
completo y amplio de la litis, la Seccion de la Sala Superior
gue esté conociendo del asunto, esta obligada a reconducir
el incidente con la finalidad de resolver de fondo la contro-
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versia, en concordancia con el principio de justicia pronta y
expedita prevista en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

PRECEDENTES:

VII-P-2aS-386

Incidente de Incompetencia por Razéon de Materia NUm.
4803/12-06-01-1/1461/12-S2-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, en sesién de 5 de marzo de
2013, por unanimidad de 4 votos a favor.- Magistrada Ponen-
te: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. Gerardo
Elizondo Polanco.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Ill. No. 29. Diciembre 2013. p. 336

VII-P-2aS-863

Incidente de Incompetencia Num. 4099/15-17-01-2/676/15-
S2-09-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, en
sesion de 11 de agosto de 2015, por unanimidad de 4 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas Ugalde.-
Secretaria: Lic. Maria del Carmen Tozcano Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de agosto de 2015)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Aho V. No. 53. Diciembre 2015. p. 442

VIll-P-2aS-1019

Incidente de Incompetencia NUum. 483/15-ECE-01-6/1968/15-
S2-06-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala Su-
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perior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 12 de abril de 2016, por mayoria de 4 votos a
favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado Po-
nente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth
Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 1. Agosto 2016. p. 264

VII-P-2aS-1020

Incidente de Incompetencia NUm. 723/15-20-01-4/1197/15-
S2-06-06.- Resuelto por la Segunda Seccion de la Sala
Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa, en sesion de 12 de abril de 2016, por mayoria de 4
votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos.- Magistrado
Ponente: Rafael Estrada Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth
Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de abril de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 1. Agosto 2016. p. 264

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-127

Conflicto de Competencia en Razén de Materia Num.
796/17-08-01-3/847/17-EAR-01-6/1419/17-S2-07-06.- Re-
suelto por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 13 de junio
de 2017, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretaria: Lic.
Faviola Chavez Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de junio de 2017)
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

VilI-P-2aS-128

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO Y DEL SERVICIO DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA, PARA EJERCER SUS FACULTADES
DE COMPROBACION RESPECTO DEL IMPUESTO DERI-
VADO DEL ARTICULO 2-A, FRACCION Il DE LA LEY DEL
IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVI-
CIOS.- Los Convenios de Colaboraciébn Administrativa en
Materia Fiscal Federal (celebrados por el Gobierno Federal
y diversas entidades federativas) establecen en su Clausula
Vigésima Octava que la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico, podra en cualquier tiempo ejercer las atribuciones
que delegd en los mismos, aun cuando fueron conferidas
expresamente a las entidades federativas pudiendo hacer-
lo en forma separada o conjunta con estas Ultimas; de tal
suerte, si los Anexos 2 y 17 de dichos Convenios, respecto
al ejercicio de las facultades de comprobacion exclusiva-
mente tratandose del impuesto especial sobre produccion y
servicios derivado de la aplicacion de las cuotas que sobre
gasolina y diésel establece el articulo 2-A, fraccion Il de la
Ley del referido Impuesto, establecen que los mismos forman
parte integrante de los citados Convenios de Colaboracion,
cuyo clausulado, el de sus acuerdos modificatorios y demas
anexos constituyen una unidad indivisible, entonces es in-
negable que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
a través del Servicio de Administracion Tributaria asi como
las unidades administrativas dependientes de este, pueden
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ejercer las facultades de comprobacion que delegb a las
entidades federativas conferidas expresamente, al estable-
cerse una clausula de facultad reservada a la mencionada
Secretaria para ejercer facultades de comprobacion directas
como organo fiscal federal contenidas en la Ley del Servicio
de Administracion Tributaria como en su Reglamento Interior.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6832/16-17-03-
4/2449/16-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 15 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secre-
tario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE
PRODUCCION Y SERVICIOS

VIll-P-2aS-129

EXCEPCION PREVISTA EN EL ARTICULO 8, FRACCION
I, INCISO C) DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SO-
BRE PRODUCCION Y SERVICIOS. NO ES APLICABLE AL
IMPUESTO QUE SE EFECTUA CON LA VENTA FINAL AL
PUBLICO EN GENERAL DE LAS GASOLINAS Y DIESEL
QUE ESTABLECE EL DIVERSO 2-A, FRACCION II DE LA
LEY DE LA MATERIA.- El articulo 2-A, de la Ley del Impues-
to Especial sobre Produccibn y Servicios, establece en su
fraccion | que las personas que enajenen gasolina o diésel
en el pais aplicaran la tasa que resulte para cada agencia de
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ventas de Petrbleos Mexicanos y sus organismos subsidia-
rios de forma mensual, asi en su fraccion Il, se indica que se
aplicara una cuota a la venta final al publico en general en
territorio nacional, que Petroleos Mexicanos, sus organismos
subsidiarios, estaciones de servicio y demas distribuidores
autorizados trasladaran un monto equivalente al impuesto
previsto en una venta final; ahora bien, el diverso 8, fraccion
l, inciso c) de la referida Ley, establece que no pagaran el
impuesto especial sobre produccion y servicios los sujetos
diferentes a los fabricantes, productores o importadores res-
pecto de la enajenacion de gasolinas y diésel que establece
el articulo 2, fraccion I, incisos C), D) y E) de la Ley citada,
los cuales se gravan con las tasas que establece el diverso
2-A, fraccion | de la Ley de la materia; motivo por el cual, es
evidente que dicha excepcidn no es aplicable a la causacion
del impuesto que se efectla con la venta final al publico en
general de las gasolinas y diésel que establece el citado ar-
ticulo 2-A, fraccion Il de la Ley del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios, toda vez que dicho precepto esta-
blece dos hipotesis de causacion, la primera especial sobre
produccibn y servicios que grava, entre otras actividades, la
enajenacion e importacion definitiva de gasolina y diésel y la
segunda que es adicional y distinta por la venta final al publico
en general de dichos combustibles, por lo que se trata de dos
hipbtesis de causacion diferentes, a saber, uno especifico y
otro adicional, diferentes entre si, pero regulados en la misma
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 6832/16-17-03-

4/2449/16-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
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en sesion de 15 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secre-
tario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

CONSIDERANDO:

]

TERCERO.-[.. ]

De tal suerte, que si en el Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal (celebrado por el
Gobierno Federal y diversas entidades federativas, entre
otras, en las que la parte actora tiene sus estaciones de
servicio) del cual derivaron los Anexos 2 y 17 que la actora
refiere que se debian haber citado en la orden de visita que le
fue notificada, en su Clausula Vigesima Octava' establece
que la Secretaria de Hacienda y Credito Publico podra en
cualquier tiempo ejercer las atribuciones que delego en
dicho Convenio, aun cuando fueron conferidas expresa-

' A manera de ejemplo se cita la Clausula Vigésima Octava del Convenio
de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, celebrado
entre la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Estado de Jalisco,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de enero de 2009,
toda vez que el texto de la referida Clausula es el mismo en todos.
“VIGESIMA OCTAVA.- La Secretaria podra en cualquier tiempo
ejercer las atribuciones a que se refiere este Convenio, aun cuando
hayan sido conferidas expresamente a la entidad, pudiendo hacerlo
en forma separada o conjunta con esta ultima.”
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mente a la entidad, pudiendo hacerlo en forma separada
0 conjunta con esta Ultima.

Es decir, si el Convenio de Colaboracion Administrativa
en Materia Fiscal Federal establece que la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico puede ejercer las facultades de com-
probacion, que delegb a las entidades federativas conferidas
expresamente, como en el caso, la emision de la Orden de
Visita Domiciliaria contenida en el oficio 500-05-2013-32336
de 30 de octubre de 2013, entonces es INFUNDADO que la
actora argumente que dichas facultades son exclusivas
de las entidades federativas, pues al efecto la Clausula
Vigesimo Octava del Convenio de Colaboracion Admi-
nistrativa en Materia Fiscal Federal en relacion con la
Clausula Vigesima del Anexo 17 del referido Convenio,
establecen una facultad reservada a la citada Secretaria
para ejercer sus facultades de comprobacion DIRECTAS
COMO ORGANO FISCAL FEDERAL.

Razon por la cual, resulta infundado que la actora
manifieste que debe someterse previamente para su
aprobacion y autorizacion el ejercicio de dichas faculta-
des por parte de la Secretaria, ante el Comite de Progra-
macion Entidad Federativa-Federacion correspondiente,
de conformidad con el manual de operacion respectivo,
atendiendo a lo establecido en el Anexo 17 de dicho
Convenio.

Ello, porque las facultades de comprobacion que ejercid
la autoridad ordenadora fueron DIRECTAS COMO ORGANO
FISCAL FEDERAL, conferidas en el Reglamento Inte-
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rior del Servicio de Administracion Tributaria y NO ASI,
COMO UNA FACULTAD CONCURRENTE CON ALGUNA
ENTIDAD FEDERATIVA, siendo que el propio Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, le da
pauta a que ejerza dichas facultades de forma independiente
y sin perjuicio a las delegadas, resultando innecesario que
se cite la Clausula Vigesima Octava de dicho Convenio.

Ademas, de que la aprobacion y autorizacion previa
del ejercicio de las facultades de comprobacion por parte
de la Secretaria, ante el Comite de Programacion Entidad
Federativa-Federacion correspondiente, de conformidad
con el manual de operacion respectivo, Unicamente se
actualiza cuando la propia entidad federativa en ejercicio de
las facultades concurrentes que le fueron delegadas, requiere
que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico intervenga
para verificar el cumplimiento de las disposiciones fiscales,
como en el caso, del impuesto especial sobre produccion y
servicios derivado de la aplicacion de las cuotas que sobre
gasolina y diésel se establecen en el articulo 2-A, fraccion |l
de la Ley del Impuesto referido, respecto de grandes contri-
buyentes en los que ya desplego dichas facultades, pero que
cambiaron su domicilio a otra entidad federativa.

]

Asimismo, establece que las estaciones de servicio
seran todos aquellos establecimientos que realicen la
venta al publico en general de gasolina y diesel, sin ex-
cepcion alguna.
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Del articulo 8, fraccion I, inciso c) de la Ley del Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios, se advierte
que no pagaran dicho impuesto los sujetos diferentes a
los fabricantes, productores o importadores, respecto de la
enajenacion de gasolinas y diésel que establece el articulo
2, fraccion |, incisos D) y E) de la referida Ley.

En ese sentido, esta Juzgadora advierte que la Ley del
Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, estable-
ce dos tipos de impuestos indirectos, uno especial sobre
produccion y servicios que grava, entre otras actividades,
la enajenacibn e importacion definitiva de gasolina y diésel
establecido en el articulo 2, fraccion |, incisos D) y E) en re-
lacion con el diverso 2-A, fraccion | de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios y otro adicional y
distinto, por la venta final al publico en general de dichos
combustibles, es decir, el contenido en el articulo 2-A,
fraccion Il de la citada Ley.

Es decir, el impuesto especial sobre produccion y
servicios se encuentra dentro de las contribuciones denomi-
nadas indirectas, esto es, de aquellas en las que el obligado
a pagar las mismas no sufre un impacto econdémico, ya que
esta legalmente permitido el traslado del gravamen a los
adquirientes de los bienes y servicios, por |0 que quien sufre
el impacto econdbmico del gravamen es el consumidor final,
entendiéndose este ultimo como cualquier persona distinta a
los distribuidores autorizados por Petrbleos Mexicanos y sus
organismos subsidiarios o bien, las estaciones de servicio.
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Lo anterior se corrobora con lo senalado en la exposi-
cion de motivos y en el dictamen de la Comisién de Hacienda
y Crédito Plblico, emitido por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unibon, el 13 de septiembre de 2007, que en
su parte conducente senalan:

[N.E. Se omite transcripcion]

De las anteriores consideraciones legislativas, en co-
munién con los articulos transcritos de la Ley del Impuesto
Especial sobre Produccion y Servicios, se advierte nitidamen-
te que en el impuesto adicional figuran como contribuyentes
Petrbleos Mexicanos y sus organismos subsidiarios, las es-
taciones de servicio y los demas distribuidores autorizados,
que vendan gasolina y diésel al publico en general, pues asi
expresamente lo senala el parrafo segundo de la fraccion Il
del articulo 2-A de la Ley en cita, al establecer que: “Petroleos
Mexicanos y sus organismos subsidiarios, las estaciones de
servicio y demas distribuidores autorizados, que realicen la
venta de los combustibles al pablico en general, trasladaran
un monto equivalente al impuesto establecido en esta fraccion
(I ...”, siendo las estaciones de servicio todos aquellos esta-
blecimientos que enajenen esos bienes al publico en general.

Es oportuno senalar que el impuesto adicional, al tratar-
se de un tributo indirecto, puede juridica y econbmicamente
trasladarse a otras personas, de forma que el contribuyente
no sufre impacto econémico al respecto, sino que recae sobre
el consumidor final, lo cual explica que el legislador senalara
como sujeto pasivo a los organismos subsidiarios de Petro-
leos Mexicanos, sus distribuidores y las estaciones de servicio
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y no asi al publico en general, por lo que en el caso,**********,
AL SER UNA ESTACION DE SERVICIO por excelencia
es el sujeto que lleva a cabo el hecho imponible que en
la especie coincide con Petroleos Mexicanos, sus orga-
nismos subsidiarios y los distribuidores autorizados,
por vender gasolina y diésel al publico en general, que
tiene como obligacion recaudar ese impuesto trasladado
por los consumidores finales y posteriormente, enterar
dichas cuotas cobradas al fisco federal.

[..]

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 49,
50y 52 fraccion |, de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, se resuelve:

l.- La parte actora no acreditd los extremos de su pre-
tension; en consecuencia,

Il.- SE RECONOCE LA LEGALIDAD Y VALIDEZ DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA en el presente juicio, asi
como de la originalmente recurrida en la instancia administra-
tiva, mismas que han quedado precisadas en el Resultando
12 de este fallo.

lil.- NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvio la Segunda Seccion de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa en la sesiébn

celebrada el 15 de junio de 2017, por unanimidad de 5 vo-
tos a favor de los Magistrados Carlos Mena Adame, Alfredo
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Salgado Loyo, Victor Martin Orduha Muhoz, Juan Manuel
Jiménez lllescas y Magda Zulema Mosri Gutiérrez.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Alfredo
Salgado Loyo, cuya ponencia fue aprobada.

Se formul6 el presente engrose el 20 de junio de 2017
y con fundamento en los articulos 27, fraccion 1ll, y 48, frac-
cion 1, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, abrogada, en relacion con el Articulo
Quinto Transitorio del Decreto por el que se expide la Ley
General del Sistema Nacional Anticorrupcion; la Ley General
de Responsabilidades Administrativas, y la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, firma
el Magistrado Ponente Alfredo Salgado Loyo y la Magistrada
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, como Presidente de la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior, ante el Licenciado Tomas
Enrique Sanchez Silva, como Secretario Adjunto de Acuerdos
de la misma Seccibn, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica; 113, fracciones | y
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como el Trigésimo Octavo, fracciones | y I, de los Lineamientos Ge-
nerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacion,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de
este documento la denominacién o Razén Social o Nombre Comercial de
la parte actora, informacién considerada legalmente como confidencial, por
actualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

VIlI-P-2aS-130

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRI-
TORIO. LA MANIFESTACION DE CONFORMIDAD DE LA
ACTORA EN CUANTO A LA JURISDICCION DE LA SALA
REGIONAL SENALADA POR LA AUTORIDAD INCIDEN-
TISTA COMO COMPETENTE DEBE SER VALORADA
COMO UNA CONFESION EXPRESA QUE HACE PRUEBA
PLENA.- La manifestacion de conformidad hecha por la parte
actora en cuanto a la jurisdiccion de la Sala Regional seha-
lada por la autoridad incidentista que desvirtia la presuncion
Juris tantum, de que el domicilio de la actora senalado en la
demanda es el domicilio fiscal, prevista en el Gltimo parrafo
del articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, debe ser valorada como una confesion
expresay por tanto considerar que hace prueba plena en con-
tra de quien la realiza, de conformidad con lo dispuesto por
el articulo 46, fraccion | de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y 95 y 96 del Codigo Federal de
Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria.

Incidente de Competencia en Razén de Territorio NUm.
2244/16-10-01-6-0T/2249/16-S2-10-06.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesibn de 22 de junio de 2017,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magis-
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trado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria: Lic. Tania
Alvarez Escorza.
(Tesis aprobada en sesion de 22 de junio de 2017)

EN EL MISMO SENTIDO:
VIll-P-2aS-131

Incidente de Competencia en Razén de Territorio NuUm.
6845/16-06-02-5/585/17-S2-10-06.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesién de 27 de junio de 2017, por unani-
midad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Mena
Adame.- Secretaria: Lic. Tania Alvarez Escorza.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2017)

VIll-P-2aS-132

Incidente de Competencia en Razén de Territorio Num.
2059/16-10-01-1-0OT/1867/16-S2-09-06.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion de 27 de junio de 2017,
por mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistra-
do Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrique
Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2017)

VIll-P-2aS-133

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio Num.
1852/16-10-01-8-0T/2183/16-S2-07-06.- Resuelto por la
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Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 4 de julio de 2017, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Juan Carlos Perea Rodriguez.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)

CONSIDERANDO:

]
TERCERO.-[...]

Digitalizacion de la que se observa que a través del
escrito de mérito, en el que como asunto se indico “SE
PRESENTA ALLANAMIENTO”, la enjuiciante hizo patente
su conformidad respecto a la jurisdiccion que la Sala
Regional del Centro Il, ubicada en la Ciudad de Queréeta-
ro, pudiera tener sobre el presente juicio y en ese tenor
solicito que el mismo sea del conocimiento de la referida
Sala, adhiriendose a lo planteado por la incidentista.

Luego entonces, a juicio de este 6rgano colegiado, la
manifestacion en cita validamente puede tenerse como una
confesion expresa, la cual hace prueba plena en contra de
quien la realiza, lo anterior de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 46, fraccion | de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, 95 y 96 del Cbédigo
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Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion supletoria,
los cuales senalan:

[N.E. Se omite transcripcion]

Preceptos de los que se advierte que la confesion ex-
presa de las partes hara prueba plena, entendiendo como
confesion expresa a la que se hace clara y distintamente al
formular o contestar la demanda, absolviendo posiciones o
en cualquier otro acto del proceso, y que en los casos en que
sea la Unica prueba, debe tomarse integramente, tanto en lo
que favorezca como en lo que perjudique.

[...]

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo
vigente hasta el 13 de junio de 2016 (aplicable al caso de
conformidad con el Articulo Segundo Transitorio de la Ley
en mencion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el mismo dia), 23 fraccion VII, de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (aplicable de
acuerdo con lo previsto en el Articulo Quinto Transitorio de la
Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio
de 2016) y articulos 21, fraccion IX 'y 22, fraccion 1X, del Re-
glamento Interior de este Organo Jurisdiccional se resuelve:

l.- Es procedente y FUNDADO el incidente de incom-

petencia territorial planteado por el Jefe de la Unidad Juridica
de la Delegacion Estatal de Querétaro del Instituto de Segu-
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ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
en consecuencia:

Il.- Es competente por razén de territorio para conocer
del presente juicio la Sala Regional del Centro Il de este Tri-
bunal a la que deberan remitirse los autos del expediente en
que se actla, con copia autorizada del presente fallo, a fin de
que sea ella quien lo substancie y, en su oportunidad, dicte
la sentencia que conforme a derecho proceda.

lll.- Mediante atento oficio que al efecto se gire, remita-
se copia certificada del presente fallo a la Sala Regional del
Centro lll, del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, con
sede en la Ciudad de Celaya, Estado de Guanajuato, para
Su conocimiento.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvio la Segunda Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
22 de junio de 2017, por mayoria de 4 votos a favor de los
CC. Magistrados Carlos Mena Adame, Victor Martin Orduha
Munhoz, Juan Manuel Jiménez lllescas y Magda Zulema Mosti
Gutiérrez y un voto en contra del Magistrado Alfredo Salgado
Loyo, este ultimo reservandose su derecho para formular
voto particular.

Fue Ponente en el presente asunto el C. Magistrado

Dr. Carlos Mena Adame, cuya ponencia se aprobd en sus
términos.
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Se formul6 el presente engrose el 26 de junio de 2017y
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 27, fracciobn
I, y 48, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, abrogada, en relacion
con el Articulo Quinto Transitorio de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, firman
el Magistrado Ponente Dr. Carlos Mena Adame y la Magis-
trada Magda Zulema Mosri Gutierrez, como Presidente de
la Segunda Seccidn de la Sala Superior, ante el Licenciado
Tomas Enrique Sanchez Silva como Secretario Adjunto de
Acuerdos de la misma Seccibn, quien autoriza y da fe.
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GENERAL
VlilI-P-2aS-134

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y
TERRITORIO. PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUN-
DADA ES INNECESARIA LA CITA DE DISPOSICIONES
NORMATIVAS QUE NO REFIEREN A LA FACULTAD
ESPECIFICAMENTE EJERCIDA EN EL ACTO DE AUTO-
RIDAD.- El citado derecho humano previsto en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
encuentra su ratio en que el destinatario de un acto privati-
vo 0 de molestia conozca las disposiciones normativas que
prevén la facultad expresamente ejercida por la autoridad
emisora, asi como el que es a esta, y no a otra, a quien nor-
mativamente corresponde dicho ejercicio. Asi entonces, los
preceptos normativos que indefectiblemente deben citarse
como fundamento de la competencia de una autoridad, son
aquellos que prevén la facultad especificamente ejercida
en el acto privativo o de molestia de que se trate. Por ello,
carece de sustento la exigencia de que, bajo una supuesta
necesidad de certeza y seguridad juridica, en el acto privativo
o de molestia de que se trate, la autoridad emisora funde su
actuacion en disposiciones normativas que, si bien pueden
estar directa o indirectamente relacionadas, son distintas a
la especificamente ejercida.
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PRECEDENTE:

VII-P-2aS-321

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1150/11-02-01-
1/696/12-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 12 de febrero de 2013, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna
Muhoz.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano Ill. No. 21. Abril 2013. p. 397

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIlI-P-2aS-134

Juicio Contencioso Administrativo Num. 8881/16-17-04-
3/526/17-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 27 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna Muhoz.-
Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2017)

GENERAL
VIll-P-2aS-135

COMPETENCIA POR RAZON DE GRADO, MATERIA Y
TERRITORIO. PARA SU DEBIDA FUNDAMENTACION
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RESULTA INNECESARIA LA CITA DE LOS PRECEPTOS
NORMATIVOS QUE REGULAN EL PROCEDIMIENTO AD-
MINISTRATIVO DESARROLLADO.- De conformidad con lo
previsto en el articulo 16 constitucional, la obligacion que tiene
cualquier autoridad de fundar debidamente su competencia
por razon de grado, materia o territorio, se circunscribe en
citar los preceptos normativos que la legitiman para emitir el
acto de molestia para el gobernado, a fin de que este ten-
ga la certeza y seguridad de que quien lo esta molestando
cuenta con las facultades para ello y, consecuentemente,
esta juridicamente obligado a soportar dicha molestia. Asi
entonces, carece de sustento la pretension de ampliar la
citada exigencia constitucional a que en el acto de molestia
se citen los preceptos que regulan el procedimiento admi-
nistrativo desarrollado ante una determinada autoridad, bajo
el argumento de que Unicamente asi se tendria la certeza 'y
seguridad juridica de las obligaciones a las que esta sujeto
el destinatario de dicho acto. Ello en atencion a que, por una
parte, los citados preceptos no son de aquellos que dotan
de una facultad especifica a la autoridad y, por otra parte, la
fundamentacién de la competencia no tiene una finalidad de
hacer del conocimiento de los particulares las obligaciones y
derechos previstos en las disposiciones normativas; ya que
dicho conocimiento, de conformidad con el principio general
de derecho que reza “el desconocimiento de la ley no exime
de su cumplimiento’, es una obligacién a cargo del destinario
de la norma procedimental.
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PRECEDENTES:

VII-P-2aS-323

Juicio Contencioso Administrativo Num. 1150/11-02-01-
1/696/12-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 12 de febrero de 2013, por unanimidad
de 4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna
Muhoz.- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 12 de febrero de 2013)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano lll. No. 21. Abril 2013. p. 398

VII-P-2aS-1029

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4056/13-06-03-
9/34/15-S2-09-04.- Resuelto por la Segunda Seccidn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa, en sesion de 10 de mayo de 2016, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan Angel Chavez
Ramirez.- Secretaria: Lic. Tekua Kutsu Franco Godinez.

(Tesis aprobada en sesion de 10 de mayo de 2016)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano I. No. 1. Agosto 2016. p. 288

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-135

Juicio Contencioso Administrativo Num. 8881/16-17-04-
3/526/17-S2-08-04.- Resuelto por la Segunda Seccibn de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa,
en sesion de 27 de junio de 2017, por unanimidad de 5 votos
a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Orduna Muhoz.-
Secretario: Lic. Juan Manuel Angel Sanchez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2017)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

VilI-P-2aS-136

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA POR RAZON DE TE-
RRITORIO. LA CARATULA DEL SISTEMA SIPE.SIR DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, NO ES PRUE-
BA IDONEA PARA ACREDITAR EL DOMICILIO FISCAL
DE LA PARTE ACTORA.- El Ultimo parrafo del articulo 34
de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, vigente hasta el 18 de julio de 2016, asi
como el tltimo parrafo del numeral 34 de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, vigente a partir
del 19 de julio de 2016, disponen que se presumira que el
domicilio senalado en la demanda es el fiscal salvo que la
parte demandada demuestre lo contrario. En ese sentido, la
prueba ofrecida por la incidentista, consistente en la caratula
impresa del sistema SIPE.SIR del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, donde se
sehala la radicacion de pago de la pension y el domicilio del
derechohabiente, no es idonea para desvirtuar la presuncion
prevista en el precepto de referencia, toda vez que no se trata
de un documento emitido por una autoridad fiscal respecto
del domicilio fiscal registrado ante el Registro Federal de
Contribuyentes, aunado a que el domicilio sehalado en esa
caratula solo se refiere a aquel que fue manifestado por el
trabajador ante ese Instituto para la radicacion del pago, sin
cumplir con lo previsto en el articulo 10 del Codigo Fiscal de
la Federacion.
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PRECEDENTE:

VIII-P-2aS-64

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio Num.
910/16-22-01-7/1745/16-S2-06-06.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesion de 26 de enero de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael
Estrada Samano.- Magistrado encargado del engrose: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. Julian Rodriguez
Uribe.- Secretaria encargada del engrose: Lic. Yanet San-
doval Carrillo.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de febrero de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 10. Mayo 2017. p. 208

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIII-P-2aS-136

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio Num.
8459/16-17-08-3/1196/17-S2-06-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 29 de junio de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Juan
Manuel Jiménez lllescas.- Secretario: Lic. David Alejandro
Alpide Tovar.

(Tesis aprobada en sesion de 29 de junio de 2017)
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LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

VIlI-P-2aS-137

INCIDENTE DE INCOMPETENCIA EN RAZON DE TERRI-
TORIO. LOS MAGISTRADOS INSTRUCTORES CARECEN
DE FACULTADES PARA ORIENTAR A LAS PARTES A
PLANTEARLO.- De conformidad con lo establecido en el
articulo 38 de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa, los magistrados instructores tienen -en
términos generales- la direccion del procedimiento del juicio,
pues se les conceden atribuciones para proveer sobre las dis-
tintas promociones que acontezcan, en ese sentido, pueden
admitir o desechar o tener por no presentada la demanda,
la contestacion, la ampliacion de la primera o su contesta-
cibn; admitir o rechazar la intervencion del tercero; admitir,
desechar o tener por no ofrecidas las pruebas; sobreseer
los juicios antes de que se hubiere cerrado la instruccion en
los casos de desistimiento del demandante o de revocacion
de la resolucidon impugnada por el demandado, tramitar los
incidentes y recursos que les competan, formular el proyecto
de resolucibén; dictar los acuerdos o providencias de tramite
necesarios para instruir el juicio, incluyendo la imposicion de
las medidas de apremio necesarias para hacer cumplir sus
determinaciones y atender la correspondencia necesaria,
autorizandola con su firma y formular el proyecto de senten-
cia definitiva; sin embargo, no tienen atribucion alguna para
orientar a cualquiera de las partes a promover las distintas
instancias que tienen a su disposicion en el proceso, en par-
ticular, el incidente de incompetencia en razén de territorio,
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aun cuando estimen que carecen de jurisdiccion al respecto;
por lo que de pronunciarse en ese sentido, contravienen el
animo objetivo que debe regir el actuar de los magistrados
en la funcion jurisdiccional, el principio de imparcialidad del
articulo 17 constitucional y el de estricto derecho que regula
el procedimiento contencioso administrativo que se tramita
ante el tribunal en cita.

PRECEDENTES:

VIlI-P-2aS-65

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio Num.
2708/15-09-01-6-0OT/678/16-S2-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion del 16 de febrero de 2017,
por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrada Ponente:
Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio
Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de febrero de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 10. Mayo 2017. p. 220

VIlI-P-2aS-66

Incidente de Incompetencia en Razén de Territorio Num.
2832/16-09-01-6-0T/2690/16-S2-09-06.- Resuelto por la
Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, en sesion 18 de abril de 2017 por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfre-
do Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de la
Cueva.

(Tesis aprobada en sesion de 18 de abril de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 10. Mayo 2017. p. 220
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VIlI-P-2aS-116

Incidente de Incompetencia en Razbébn de Territorio Num.
3940/16-09-01-9-OT/163/17-S2-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 1 de junio de 2017, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de junio de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 12. Julio 2017. p. 154

VIII-P-2aS-117

Incidente de Incompetencia en Razébn de Territorio Num.
3949/16-09-01-3-0OT/179/17-S2-07-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 1 de junio de 2017, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrada
Ponente: Magda Zulema Mosri Gutiérrez.- Secretario: Lic.
Adolfo Ramirez Juarez.

(Tesis aprobada en sesion de 1 de junio de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 12. Julio 2017. p. 154

REITERACION QUE SE PUBLICA:

VIlI-P-2aS-137

Incidente de Incompetencia en Razbébn de Territorio Num.
3754/16-10-01-7-0OT/550/17-S2-09-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 4 de julio de 2017, por
unanimidad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretaria: Lic. Ofelia Adriana Diaz de la Cueva.
(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2017)
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LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

VIll-P-2aS-138

COMPETENCIA TERRITORIAL DE LAS SALAS REGIONA-
LES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINIS-
TRATIVA. HIPOTESIS QUE ACTUALIZAN EL SUPUESTO
DE DUDA SOBRE SU UBICACION, CONTENIDO EN EL
ARTICULO 30, SEGUNDO PARRAFO DE LA LEY FEDE-
RAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA-
TIVO.- De la lectura a los articulos 34, de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (idéntico al
diverso 34, de la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa) y 30, segundo parrafo de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se advierte que
las Salas Regionales de este Organo Jurisdiccional conoceran
de los juicios por razbn de territorio, atendiendo, por regla
general, a la ubicacion del domicilio fiscal de la demandante,
con las salvedades previstas por el legislador; y asimismo,
cuando no exista certeza de la ubicacion de dicho domicilio,
la competencia territorial se surtira a favor de la Sala ante la
que se haya presentado originalmente la demanda. Ahora
bien, esa indeterminacion puede derivar —entre otros supues-
tos— cuando: se aprecie mas de un domicilio fiscal y en el
momento no se pueda determinar con certeza cual de estos
es el que debe tomarse en cuenta; o bien, en el caso de que
el acto impugnado en el juicio de nulidad se refiera a la de-
terminacion de cual debe considerarse el domicilio fiscal del
accionante; pues en este supuesto la indeterminacion surge

274 —_— —_— SEGUNDA SECCION



Revista Num. 13, AcosTo 2017

del hecho de que el domicilio del que se tenga noticia, estara
sujeto al resultado del juicio. Por lo cual, al verificarse cual-
quiera de estas hipotesis, conforme al segundo parrafo, del
articulo 30, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, debera concluirse que se surte la competencia
territorial a favor de la Sala Regional ante la cual se hubiera
presentado la demanda de nulidad.

Incidente de Competencia en Razén de Territorio NUm.
4321/16-03-01-2/300/17-S2-09-06.- Resuelto por la Segunda
Seccion de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 6 de julio de 2017, por unanimi-
dad de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente : Alfredo Salgado
Loyo.- Secretario: Lic. Enrique Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 6 julio de 2017)

EN EL MISMO SENTIDO:
VilI-P-2aS-139

Incidente de Competencia en Razbén de Territorio NUm.
3492/16-09-01-4-0OT/417/17-S2-10-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesiébn de 6 de julio de 2017, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resoluti-
vos.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario:
Lic. Michael Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 6 julio de 2017)
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VIll-P-2aS-140

Incidente de Competencia en Razbén de Territorio NUm.
3486/16-09-01-7-0T/141/17-S2-10-06.- Resuelto por la Se-
gunda Seccibn de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 6 de julio de 2017, por
mayoria de 4 votos a favor y 1 voto con los puntos resoluti-
vos.- Magistrado Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretaria:
Lic. Martha Cecilia Ramirez Lépez.

(Tesis aprobada en sesion de 6 julio de 2017)

CONSIDERANDO:

]
SEGUNDO.- [...]

A lo anterior cabe anadir, debido a que la persona moral
denominada ********** controvierte en juicio contencioso ad-
ministrativo federal el acuse de respuesta a la aclaracion de
domicilio fiscal, de fecha 14 de diciembre de 2015, con nUmero
de folio AC201558332054, a través del cual se le informb que
se realizb por cuenta de la autoridad la actualizacién del domi-
cilio fiscal y que este actualmente presenta en sus registros la
leyenda: “No existe nimero exterior, domicilio deshabitado’;
resulta que este acto administrativo carece de firmezay no es
especifico en la ubicacion del domicilio fiscal, lo cual, implica
gue sobre el tema que interesa no existe certeza juridica
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y por tanto, se actualiza el supuesto previsto en el segundo
parrafo, del articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, en tanto que existe duda sobre
su ubicacion hasta en tanto se resuelva el presente juicio.

El articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Con-
tencioso Administrativo, establece lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Como se observa del precepto transcrito, prevé un caso
de excepcibn para fijar la competencia territorial de las Salas
Regionales, relativo a que si existe duda sobre el domicilio
fiscal de la parte actora, sera competente la Sala Regional
ante la que se presente la demanda.

Al respecto, resulta aplicable la tesis 11.30.A.71 A (10a.)
del Tercer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Segundo Circuito, consultable en el Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, Libro XXIV, Sep-
tiembre de 2013, Tomo 3, pagina 2498, cuyo rubro y texto
son los siguientes:

“COMPETENCIA POR RAZON DE TERRITORIO DE
LAS SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDE-
RAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.
PARA DETERMINARLA DEBE ATENDERSE, POR
REGLA GENERAL, AL DOMICILIO FISCAL DEL DE-
MANDANTE Y, EN CASO DE DUDA, AL DE AQUE-
LLA ANTE LA CUAL SE PRESENTO LA DEMANDA"”
[N.E. Se omite transcripcion]
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De lo anterior se advierte que el supuesto que aborda el
articulo 30 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, se constrine al caso en que existan mas de
dos posibles decisiones sobre el domicilio fiscal del actor; lo
que se puede originar por varias situaciones.

En efecto, la indeterminacion que puede surgir respecto
al domicilio fiscal del accionante del juicio de nulidad puede
derivar —entre otros supuestos— cuando: se aprecie mas de
un domicilio fiscal y en el momento no se pueda determinar
con certeza cual de estos es el que debe tomarse en cuenta;
o bien, en el caso de que el acto impugnado en el juicio de
nulidad se refiera a la determinacion de cual debe conside-
rarse el domicilio fiscal del accionante; pues en este supuesto
la indeterminacion surge del hecho de que el domicilio del
gue se tenga noticia, estara sujeto al resultado del juicio. Por
lo cual, al verificarse cualquiera de estas hipbtesis debera
concluirse que se surte la competencia territorial a favor de la
Sala Regional ante la cual se hubiera presentado la demanda
de nulidad.

En el caso que nos ocupa, la autoridad refiere que se
realizo la actualizacion del domicilio fiscal y que actualmente
el domicilio presenta en sus registros la leyenda “No existe
el numero exterior, domicilio deshabitado’; por lo que es no-
torio que no existe certeza sobre la ubicacion del domicilio
fiscal de la actora; incluso, se aprecia que en la solicitud de
aclaracion de domicilio fiscal, la propia contribuyente indica
que a pesar de haber actualizado su domicilio fiscal el 27 de
junio de 2014, en la constancia emitida el 08 de diciembre de
2015, aparece el domicilio fiscal con el que se dio de alta en
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el propio Registro; luego, si la respuesta de la autoridad se
encuentra impugnada y puede ser modificada acorde con lo
que se resuelva en juicio, es evidente que no existe certeza
sobre la ubicacion del domicilio fiscal.

Ante ello, se sostiene que en la especie se actualiza el
supuesto contenido en el segundo parrafo, del articulo 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, en razébn de que debe estimarse que existe duda sobre
el domicilio fiscal de la accionante y por tanto, por razén de
territorio, resulta competente la Sala Regional ante la que se
presentb la demanda.

Sirve de apoyo a la conclusion anterior, el criterio de
jurisprudencia VIII-J-1aS-10 sustentado por la Primera Sec-
cion de la Sala Superior de este Tribunal, publicado en la
Revista que edita este Organo Jurisdiccional, correspondiente
a la Octava Epoca, Ano |, numero 5, de Diciembre de 2016,
pagina 49, cuyo rubro y contenido indican:

“INCIDENTE DE INCOMPETENCIA TERRITORIAL.
EL OFICIO EN EL QUE LA AUTORIDAD FISCAL RE-
SOLVIO QUE NO SURTIERON EFECTOS LEGALES
LOS AVISOS DE CAMBIO DE DOMICILIO FISCAL,
AL CONSTITUIR LA RESOLUCION IMPUGNADA,
NO ES IDONEO PARA ACREDITAR EL DOMICILIO
FISCAL DEL ACTOR.” [N.E. Se omite transcripcion]

Finalmente, la parte actora solicita que con la finalidad
de evitar dilacion en la imparticion de justicia en beneficio de
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los particulares, esta Segunda Seccibn ejerza su competencia
originaria, y al efecto controvierte las causales de improce-
dencia y sobreseimiento del juicio planteadas por la autoridad
demandada en la contestacion de demanda.

[.]

Por lo expuesto, y con fundamento en el articulo 30 de
la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
en relacion con los diversos 23, fraccion VIl y 34, de la Ley
Organica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administra-
tiva, 21, fraccion lll'y 22, fraccion lll, del Reglamento Interior
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, se
resuelve:

I.- Es PROCEDENTE pero INFUNDADO el incidente
de incompetencia por razon de territorio, interpuesto por la
Administradora Desconcentrada Juridica de Sinaloa “2” del
Servicio de Administracion Tributaria, en consecuencia;

Il.- Es competente para seguir conociendo del presente
asunto la Sala Regional del Noroeste Ill de este Tribunal,
a la que deberan devolverse las constancias que integran el
juicio en que se actla, a fin de que continle con su tramite
hasta la conclusion del mismo.

lil.- NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvio la Segunda Seccibn de la Sala Superior

del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en sesion de
06 de julio de 2017, por unanimidad de cinco votos a favor de
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los CC. Magistrados Carlos Mena Adame, Alfredo Salgado
Loyo, Victor Martin Orduha Muhoz, Juan Manuel Jiménez
llescas y Magda Zulema Mosri Gutiérrez.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Doctor Al-
fredo Salgado Loyo, cuya ponencia fue aprobada.

Se formulb el presente engrose el 02 de agosto de 2017
y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 27, fraccion
I, y 48, fraccion lll, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa abrogada, en relacion con
el Articulo Quinto Transitorio, parrafo sexto, del Decreto por
el que se expiden entre otras disposiciones, la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de julio de 2016, firman
el Magistrado Ponente Alfredo Salgado Loyo y la Magistrada
Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Presidenta de la Segunda
Seccion de la Sala Superior, ante el Licenciado Tomas En-
riqgue Sanchez Silva, Secretario Adjunto de Acuerdos de la
misma Seccibn, quien autoriza y da fe.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 116 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, 113 fracciones | y
Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
asi como el Trigésimo Octavo, fracciones | y Il, de los Lineamientos Ge-
nerales en materia de clasificacion y desclasificacion de la informacién,
asi como para la elaboracion de versiones publicas, fueron suprimidos de
este documento la denominacibn o razbn social o nombre comercial de la
parte actora, informacion considerada legalmente como confidencial, por
actualizar lo senalado en dichos supuestos normativos.
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JURISPRUDENCIA

PLENO

RENTA. EL COEFICIENTE DE UTILIDAD ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 90 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELA-
TIVO VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2013, ES
INAPLICABLE AL INGRESO DETERMINADO PRESUNTI-
VAMENTE CONFORME AL ARTICULO 59, FRACCION llI,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

(P./J. 12/2017 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. Pleno, mayo 2017, p. 11

SEGUNDA SALA

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRAC-
CION X, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER LOS SUPUESTOS EN LOS QUE QUEDA-
RAN SIN EFECTOS, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGU-
RIDAD JURIDICA. (2a./J. 79/2017 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 624

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RE-

LACIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IM-
PUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL
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1 DE ENERO DE 2016, NO VIOLA EL DERECHO A LA

SEGURIDAD JURIDICA. (2a./J. 47/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. 2a. Sala, mayo 2017, p. 582

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, POR SI MISMO NO DA LUGAR A UN
ACTUAR ARBITRARIO DE LA AUTORIDAD HACENDARIA.

(2a./J. 49/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. 2a. Sala, mayo 2017, p. 585

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, PREVE UNA OBLIGACION DE NATU-
RALEZA FORMAL, QUE NO CONSTITUYE UN ACTO DE
MOLESTIA NI ENTRANA EL EJERCICIO DE FACULTADES

DE COMPROBACION. (2a./J. 48/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 586

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. EL ARTICULO 76-A, ULTIMO PARRAFO
(PRIMERA PARTE), DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE
2016, AL PREVER UNA CLAUSULA HABILITANTE NO
VIOLA LOS PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD

JURIDICA. (2a./J. 50/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 588

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. LA OBLIGACION PREVISTA EN EL ARTICU-
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LO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, ATIENDE
A LOS COMPROMISOS INTERNACIONALES ASUMIDOS

POR EL ESTADO MEXICANO. (2a./J. 46/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 590

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. LAS AUTORIDADES FISCALES Y SU PER-
SONAL DEBEN MANTENER EN RESGUARDO Y CON-
FIDENCIALIDAD LA INFORMACION PROPORCIONADA
EN TERMINOS DEL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL

1 DE ENERO DE 2016. (2a./J. 51/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 592

DECRETO QUE COMPILA DIVERSOS BENEFICIOS FIS-
CALES Y ESTABLECE MEDIDAS DE SIMPLIFICACION
ADMINISTRATIVA, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL
DE LA FEDERACION EL 26 DE DICIEMBRE DE 2013. SU
ARTICULO 3.3 ES COMPATIBLE CON EL DERECHO A

LA IGUALDAD. (2a./J. 77/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 697

DEPOSITOS BANCARIOS EN LA CUENTA DEL CONTRI-
BUYENTE REPORTADOS A LA AUTORIDAD FISCAL POR
LAS INSTITUCIONES BANCARIAS. PUEDEN TOMARSE
COMO UNA BASE FEHACIENTE Y OBJETIVA A LA QUE
RESULTA APLICABLE LA TASA DEL IMPUESTO SOBRE
LA RENTA RESPECTIVA PARA EFECTOS DEL ARTICULO
41, FRACCION II, PARRAFO SEGUNDO, DEL CODIGO

FISCAL DE LA FEDERACION. (2a./J. 61/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 919

PobpER JubiciaL —_— —_— 287



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. DEBE REQUE-
RIRSE A LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EXHIBICION
DE LAS COPIAS DE TRASLADO DE LA RESOLUCION
ADMINISTRATIVA IMPUGNADA Y DE SU NOTIFICACION,
CUANDO OMITA ANEXARLAS A SU CONTESTACION.

(2a./J. 39/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1095

JUICIO DE NULIDAD. ES IMPROCEDENTE CONTRA LA
OMISION DE LA AUTORIDAD FISCAL DE RESOLVER LA
SOLICITUD DE CERTIFICAR Y RECTIFICAR DECLARA-
CIONES TRIBUTARIAS. El articulo 37 del Codigo Fiscal de la
Federacion prevé un derecho de los particulares intimamente
vinculado con el de peticion reconocido en el diverso 8o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
sin embargo, para que se actualice la resolucion negativa
ficta que regula es necesario que: a) el particular haya for-
mulado una instancia o peticion a alguna autoridad fiscal o
administrativa; b) el ente incitado haya omitido resolverla
por mas de 3 meses; C) la ley sehale como consecuencia de
ese silencio la actualizacion de una respuesta ficta y que esa
institucion sea acorde con la sustancia de lo pedido y con la
finalidad practica para la que se instituyo y reconocio; y, d)
el interesado la impugne a través de los medios de defensa
que considere procedentes. Sobre esas bases, la omision
de la autoridad fiscal de resolver la solicitud de certificacion
y rectificacion de declaraciones tributarias no origina una re-
solucidn negativa ficta impugnable ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa, porque la sustancia de lo pedido
se vincula con el ejercicio de facultades discrecionales, de
modo que no puede obligarse al ente hacendario a realizarlas
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so pretexto del ejercicio del derecho de peticion. Sin que la
prerrogativa para solicitar ese tipo de certificaciones y recti-
ficaciones pueda derivar de los articulos 20., fraccion | y 8o.
de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyente, pues
so6lo reconocen el derecho del contribuyente a ser informado
y asistido por los entes hacendarios en el cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, asi como el deber de las autori-
dades de mantener oficinas en diversos lugares del territorio

nacional para orientarlos y auxiliarlos. (2a./J. 65/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1116

RENTA. PROCEDE EL ACREDITAMIENTO PREVISTO
EN EL ARTICULO 165, PARRAFO PRIMERO, DE LA LEY
DEL IMPUESTO RELATIVO, VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2013, SEA QUE LOS DIVIDENDOS O
UTILIDADES DISTRIBUIDOS PROVENGAN O NO DE LA
CUENTA DE UTILIDAD FISCAL NETA, PUES EN AMBOS
CASOS LA SOCIEDAD PAGA EL TRIBUTO RESPECTIVO.

(2a./J. 56/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1365

RESOLUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2014. SU
REGLA 1.5.1.6 ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE
RESERVA DE LEY, SUBORDINACION JERARQUICA,
LEGALIDAD TRIBUTARIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

(2a./J. 72/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 709

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 25, SEGUNDO PARRA-

FO, DE LA LEY RELATIVA, NO CONTIENE UNA APORTA-
CION QUE CONSTITUYA UNA DOBLE TRIBUTACION Y,
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POR ENDE, NO TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE PRO-

PORCIONALIDAD TRIBUTARIA. (2a./J. 90/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 766

SENTENCIA DICTADA EN UN JUICIO DE NULIDAD. EL
PLAZO DE 4 MESES PARA CUMPLIRLA, PREVISTO EN EL
ARTICULO 52 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ANTERIOR A LA RE-
FORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDE-
RACION EL 13 DE JUNIO DE 2016, DEBE COMPUTARSE
A PARTIR DE QUE SURTE EFECTOS LA NOTIFICACION
A LAS PARTES DEL ACUERDO POR EL QUE LA SALA
RECIBE LOS TESTIMONIOS DE LAS EJECUTORIAS DIC-
TADAS EN EL AMPARO DIRECTO Y/O EN EL RECURSO
DE REVISION FISCAL. De la interpretacion sistematica de
los articulos 52, 53 y 57 de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, asi como 104, fraccion lll, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 26,
fraccion Il, inciso b), y 192 de la Ley de Amparo, se advierte
que, para que haya paridad en cuanto al conocimiento y, por
ende, al momento a partir del cual debe computarse el plazo
de 4 meses mencionado en los escenarios que eventualmente
puedan actualizarse, derivados de fallos de nulidad contra los
que se promuevan medios extraordinarios de defensa que se
desestimen, debe atenderse a la fecha en que surte efectos
la notificacion del acuerdo en el que la Sala del conocimien-
to recibe los autos, los testimonios respectivos y ordena su
notificacion a las partes, y no aquella en que se emiten las
ejecutorias correspondientes, pues sélo hasta aquel momento
se conoce integramente la determinacion que debe acatarse,
aunado a que para establecer ese aspecto objetivo no puede
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acudirse a cuestiones subjetivas y que pueden discrepar o
generar conflicto, tales como el sentido de la resolucion o las
consideraciones que contenga y que pueden o no trascen-
der al cumplimiento. Ademas, porque es hasta la emision y
notificacion de dicho proveido cuando la autoridad obligada
Y, €n su caso, la vinculada, tienen conocimiento integral de
la forma en que deben acatar el fallo de nulidad.

(2a./J. 81/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1392

PLENO EN MATERIA ADMINISTRATIVA
DEL PRIMER CIRCUITO

RESOLUCION CONFIRMATIVA FICTA. EL PLAZO DE
3 MESES PARA SU ACTUALIZACION RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD PREVISTO EN EL AR-
TICULO 294 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DEBE
COMPUTARSE A PARTIR DE LA RECEPCION DEL
ESCRITO POR LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA
RESOLVERLO. Conforme a las reglas del recurso de in-
conformidad aludido, cuando no se resuelva y notifique la
resolucion respectiva en un plazo de tres meses, contados
a partir de la fecha de su interposicion, se configura una re-
solucion presuntiva en el sentido de negar la pretension del
promovente, confirmando los resolucion recurrida, la cual
puede impugnarse en el juicio contencioso administrativo
y, al contestar la demanda, la autoridad debe dar a conocer
los hechos y el derecho en que se apoya, quedando el actor
en aptitud de ampliar su demanda. Cabe sehalar que esa
defensa, en principio, Unicamente puede llevarla a cabo la
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autoridad competente para resolver la instancia relativa, pues
se circunscribe al ambito de facultades que le ha otorgado el
orden juridico. Ahora bien, el hecho de considerar que puede
actualizarse la resolucion negativa ficta o confirmativa ficta,
a pesar de que el recurso se haya interpuesto ante autori-
dad incompetente y que puede obligarse a ésta a actuar en
los términos mencionados, implicaria una transgresion al
principio de legalidad tutelado por los articulos 14 y 16 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en tanto que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa
tendria que pronunciarse sobre el fondo de una resolucion
viciada de origen, ya que esta impedido para hacerlo sobre la
improcedencia. Por tanto, de la interpretacion de los articulos
60. del Reglamento del Recurso de Inconformidad y 120 del
Cédigo Fiscal de la Federacion y, ante las consecuencias
generadas por la actuacion o intervencion de una autoridad
legalmente incompetente, se arriba a la conviccion de que, el
plazo para que se actualice la resolucion ficta con motivo de
la interposicion del recurso de inconformidad, debe compu-
tarse a partir de que éste haya sido recibido por la autoridad
competente para acceder o negar lo solicitado, pues de lo
contrario se propiciaria que la competencia de la autoridad
quedara al arbitrio del gobernado. Lo anterior no implica que
la autoridad que recibe el recurso pueda dejar de emitir una
respuesta al escrito de inconformidad, aun si considera que
es incompetente para resolver el recurso; por el contrario, en
términos del articulo 120 del Codigo Fiscal de la Federacion,
debe remitirlo a la competente y, si bien la falta de respuesta
incide en la esfera juridica del particular, ello constituiria, en
todo caso, una violacién al derecho de peticion, pero no por
ello debe estimarse que se configura la confirmativa ficta, ya
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que el silencio no proviene de la autoridad que tenga facul-
tades para resolver sobre lo solicitado.

(PC.ILA. J/105 A (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. lll. Pleno del 1er. C., junio 2017, p. 2336

PLENO DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO

HECHOS NOTORIOS. NO PUEDEN INVOCARSE CON
ESE CARACTER LOS OFICIOS 307-A-3796, DE 1o0. DE
AGOSTO DE 2012, 307-A-2468, DE 24 DE JULIO DE 2013
Y 307-A-2021, DE 11 DE JULIO DE 2014, O SIMILARES,
EMITIDOS POR LA UNIDAD DE POLITICA Y CONTROL
PRESUPUESTARIO DE LA SUBSECRETARIA DE EGRE-
SOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO, EN LOS JUICIOS DE NULIDAD EN LOS QUE
LOS PENSIONADOS DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
DEL ESTADO DEMANDEN LOS INCREMENTOS DE LAS
PRESTACIONES “AYUDA O BONO DE DESPENSA” Y

“PREVISION SOCIAL MULTIPLE”. (PC.XXII. J/15 A (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. lll. Pleno del 20. C., junio 2017, p. 1838

PLENO DEL QUINTO CIRCUITO

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN LA VIA
SUMARIA. EL SUPUESTO DE SU IMPROCEDENCIA
PREVISTO POR EL ARTICULO 58-3, FRACCION II, DE
LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, NO ESTA CONDICIONADO A QUE LA
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DEMANDA PROCEDA RESPECTO DE LA REGLA ADMI-
NISTRATIVA DE CARACTER GENERAL IMPUGNADA
(LEGISLACION ANTERIOR A LA REFORMA PUBLICADA
EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 13 DE
JUNIO DE 2016). (PC.V. J/13 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. lll. Pleno del 50. C., junio 2017, p. 2126

PLENO DEL DECIMO CUARTO CIRCUITO

PENSION JUBILATORIA DE LOS TRABAJADORES DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL. CO-
RRESPONDE A ESTE PROBAR SU EXCEPCION EN EL
SENTIDO DE QUE ESTA AUTORIZADO PARA REALIZAR
LA DEDUCCION POR EL CONCEPTO 107 DENOMINA-
DO “PROVISION FONDO DE JUBILACION” Y QUE SU
MONTO EQUIVALE A ALGUNO DE LOS PORCENTAJES
AUTORIZADOS, MEDIANTE LA EXHIBICION DEL DES-
GLOSE ARITMETICO CORRESPONDIENTE Y, SI NO LO
HACE, PROCEDE CONDENARLO A QUE LO REALICE Y
LO PRESENTE AL JUBILADO O PENSIONADO, A FIN DE
QUE PUEDA VERIFICAR SI EL MONTO ES CORRECTO.

(PC.XIV. J/6 L (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro 42. T. Il. Pleno del 140. C., mayo 2017, p. 1351

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

CUENTA INDIVIDUAL DEL SISTEMA DE AHORRO PARA
EL RETIRO. REQUISITOS PARA QUE PROCEDA LA DE-
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VOLUCION DE LOS RECURSOS DE LAS SUBCUENTAS
DE RETIRO, CESANTIA Y VEJEZ, Y VIVIENDA.

(1.60.T. J/41 (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.60. T.C. del 1er. C., junio 2017, p. 2482
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TESIS

PRIMERA SALA

COSTO DE ADQUISICION DE LAS MERCANCIAS. EL
ARTICULO 60, FRACCION Il, PARRAFO SEGUNDO, DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL ESTABLECER
UN PORCENTAJE DEL 50% PARA DETERMINAR LA
UTILIDAD BRUTA, EN CASO DE QUE LA AUTORIDAD
FISCAL NO PUEDA FIJAR AQUEL, NO VULNERA EL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIA.

(1a. LX/2017 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. |. 1a. Sala, junio 2017, p. 577

PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL
ARTICULO 13, FRACCIONES1Y lll, DE LA LEY FEDERAL
RELATIVA, QUE PREVE PLAZOS DISTINTOS PARA LA
PRESENTACION DE LA DEMANDA, NO PUEDE ANALI-
ZARSE A LA LUZ DEL DERECHO FUNDAMENTAL DE
IGUALDAD. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que el fisco y los causantes no son
iguales, como tampoco lo son los fines que persiguen, pues
si bien es cierto que aun cuando ambos son sujetos de la
relacion tributaria o administrativa, también lo es que el fisco
es una autoridad que es parte activa en la recaudacion de las
contribuciones y esta dotado de imperio para hacer cumplir
sus determinaciones, cuya actuacion es de interés publico, ya
que lo recaudado se destina al gasto publico; en cambio, los
causantes (parte pasiva en dicha relacion) persiguen, como
particulares, los fines que son propios de su interés. Asi,
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cuando la autoridad fiscal y los particulares acuden al juicio
contencioso administrativo federal para demandar la nulidad
de una resolucion administrativa ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa (actualmente Tribunal Federal
de Justicia Administrativa) no se encuentran en el mismo pla-
no, en atencion a las finalidades que persiguen, en tanto que
en el caso de las autoridades fiscales procuran recaudar ma-
yores contribuciones para sostener el gasto publico, mientras
que los particulares constitucionalmente estan constrenidos
a aportar para sufragar ese gasto; consecuentemente, no es
que la autoridad demandante en el procedimiento contencioso
administrativo federal se despoje de esa calidad de autori-
dad y, por ende, los fines que persiga sean iguales a los de
los particulares que también promueven dicho juicio; por el
contrario, la autoridad no pierde esa calidad, y menos aln
los fines que persigue, toda vez que la promocion del juicio
de nulidad referido tiene como finalidad, precisamente, que
el Tribunal aludido declare la nulidad de una resolucién que
es perjudicial a los intereses publicos. Esto es, la distincion
entre la autoridad que acude al juicio de nulidad respecto de
los particulares que también lo promueven, no radica en la
relacion que guardan, sino en los fines que ambos persiguen,
pues al accionar el procedimiento contencioso administrativo
federal, el particular busca que se declare la nulidad de una
resolucion, al considerar que afecta sus intereses, mientras
que la autoridad lo hace porque estima que la resolucion que
emitio en realidad es lesiva de los intereses de la colectividad
y, tratandose de las autoridades fiscales, podria generar una
afectacion al erario publico. Por lo anterior, toda vez que la
autoridad fiscal y los particulares que acuden a demandar
una resolucion ante el actual Tribunal Federal de Justicia
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Administrativa no se encuentran en un plano de igualdad,
se concluye que el articulo 13, fracciones | y lll, de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, que
prevé plazos distintos para presentar la demanda del juicio
relativo, no puede analizarse a la luz del derecho fundamental
de igualdad. (1a. LXIX/2017 (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. I. 1a. Sala, junio 2017, p. 588

SEGUNDA SALA

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION I, INCISO J), DE
LALEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, AL ESTABLECER UNA CLAUSULA HABI-
LITANTE A FAVOR DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA PARA DAR A CONOCER LOS ALIMENTOS
DE CONSUMO BASICO QUE NO SERAN OBJETO DEL
TRIBUTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRI-

BUTARIA. (2a. XCIl1/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1418

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |, INCISO J), DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, AL GRAVAR COMO OBJETO DEL IMPUES-
TO A LAS BOTANAS DESCRITAS EN EL ARTICULO 3o0.,
FRACCION XXVI, DEL CITADO ORDENAMIENTO Y EN LA
REGLA.5.1.5 DE LA RESOLUCION MISCELANEA FISCAL
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PARA 2014, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD

JURIDICA. (2a. LXXIIl/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1419

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION I, INCISO J), DE
LALEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, ESTABLECE UN HECHO IMPONIBLE DE

CONFIGURACION SIMPLE. (2a. LXXXVI1/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1421

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |, INCISO J), DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, QUE ESTABLECE LA TASA CON LA QUE
SE GRAVAN, SUPERA EL TEST DE PROPORCIONALI-

DAD. (2a. XCl/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1422

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |, INCISO J), DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS, QUE LES OTORGA UN TRATO DISTINTO
RESPECTO DE LOS ALIMENTOS BASICOS Y NO BASI-
COS QUE NO SE ENCUENTREN EN LA LISTA QUE ESTA-
BLECE EL PROPIO PRECEPTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO

DE EQUIDAD TRIBUTARIA. (2a. XCII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1423
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ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |, INCISO J), DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS QUE LOS GRAVA, AL PREVER EL OBJETO
Y LATASA DEL IMPUESTO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE

LEGALIDAD TRIBUTARIA.(2a. LXXXIV/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1425

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CA-
LORICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA
100 GRAMOS. EL ARTICULO 2o0., FRACCION I, INCISO
J), DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRO-
DUCCION Y SERVICIOS QUE LOS GRAVA, AL PREVER
LOS CONCEPTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO
DEL IMPUESTO, ES ACORDE CON LOS PRINCIPIOS DE
LEGALIDAD TRIBUTARIA Y DE SEGURIDAD JURIDICA.

(2a. LXXXV/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1425

ALIMENTOS NO BASICOS CON UNA DENSIDAD CALO-
RICA DE 275 KILOCALORIAS O MAYOR POR CADA 100
GRAMOS. EL ARTICULO 20., FRACCION |, INCISO J), DE
LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION
Y SERVICIOS QUE LOS GRAVA, RESPETA EL DERECHO
DE DESTINO DE LAS CONTRIBUCIONES.

(2a. CVII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1426

ALIMENTOS NO BASICOS. EL ARTICULO CUARTO RE-
LATIVO A LAS DISPOSICIONES TRANSITORIAS DE LA
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y
SERVICIOS, QUE ESTABLECE QUE EN CASO DE QUE LA
ENAJENACION DE AQUELLOS SE HAYA CELEBRADO
CON ANTERIORIDAD A LA EMISION DEL DECRETO QUE
REFORMO DICHA LEY, PUBLICADO EN EL DIARIO OFI-
CIAL DE LA FEDERACION EL 11 DE DICIEMBRE DE 2013,
ESTARA AFECTA AL PAGO DEL TRIBUTO CONFORME
A LAS DISPOSICIONES VIGENTES EN EL MOMENTO DE
SU COBRO, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE IRRETROACTI-

VIDAD DE LA LEY. (2a. LXXXVIII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1427

BEBIDAS SABORIZADAS. LA LEY DEL IMPUESTO ESPE-
CIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, AL GRAVAR
SU IMPORTACION Y ENAJENACION, NO CONSTITUYE

UNA LEY PRIVATIVA. (2a. LXXXIII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1428

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRAC-
CION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER QUE QUEDARAN SIN EFECTOS CUANDO
LO ORDENE UNA RESOLUCION JUDICIAL O ADMINIS-
TRATIVA, NO VULNERA EL DERECHO A LA LIBERTAD

DE TRABAJO. (2a. LX/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. 2a. Sala, mayo 2017, p. 719

CERTIFICADOS EMITIDOS POR EL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA. EL ARTICULO 17-H, FRAC-
CION I, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, AL
ESTABLECER QUE QUEDARAN SIN EFECTOS CUANDO
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LO ORDENE UNA RESOLUCION JUDICIAL O ADMINIS-
TRATIVA, NO SE RIGE POR EL DERECHO DE AUDIENCIA

PREVIA. (2a. LXI/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 719

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RE-
LACIONADAS. A LA OBLIGACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA
RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016,
NO LE SON APLICABLES LAS REGLAS Y PRINCIPIOS
DEL DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.

(2a. LXVI1/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. 2a. Sala, mayo 2017, p. 720

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, NO TRANSGREDE EL DERECHO A LA

INVIOLABILIDAD DEL DOMICILIO. (2a. LXV/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 721

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RELA-
CIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUES-
TO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, NO VIOLA EL PRINCIPIO DE TERRITO-
RIALIDAD DE LAS LEYES. (2a. LXVII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 722

DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES RE-
LACIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IM-
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PUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL
1 DE ENERO DE 2016, NO VIOLA LOS PRINCIPIOS DE
RAZONABILIDAD Y PROPORCIONALIDAD JURIDICA.

(2a. LXIV/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. |. 2a. Sala, mayo 2017, p. 723

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FIS-

CAL. SU CONTENIDO ESENCIAL. (2a. LXXXIX/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1440

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL ARTICULO 10, PARRA-
FO SEGUNDO, DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
RELATIVO, QUE CONTIENE LA LOCUCION “FALTANTE
DE BIENES EN LOS INVENTARIOS”, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE SEGURIDAD JURIDICA, LEGALIDAD Y
PROPORCIONALIDAD TRIBUTARIAS.

(2a. LXXXI1/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1441

PRODUCCION Y SERVICIOS. EL HECHO DE QUE NO
EXISTA CORRESPONDENCIA ENTRE INGRESOS Y GAS-
TOS RELACIONADOS CON EL TRIBUTO, EN RELACION
CON EL PREVISTO EN EL ARTICULO 20., FRACCION I,
INCISO J), DE LA LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL RELA-
TIVO, NO LO HACE INCONSTITUCIONAL.

(2a. CVIII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1444

SEGURO SOCIAL. EL ARTICULO 123, FRACCION lil, DE
LA LEY RELATIVA NO VIOLA EL DERECHO A LA NO
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DISCRIMINACION [INTERRUPCION DEL CRITERIO CON-
TENIDO EN LAS TESIS AISLADAS 2a. XXXV1/2013 (10a.)

Y 2a. XXXVII/2013 (10a.) (*)]. (2a. LXVIII/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. I. 2a. Sala, mayo 2017, p. 727

SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LA ATRI-
BUCION ESTABLECIDA EN EL ARTICULO 20., FRACCION
I, INCISO J), PARRAFO ULTIMO, DE LA LEY DEL IMPUES-
TO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA
EN SU VERTIENTE DE ESTABILIDAD NORMATIVA.

(2a. LXXXVI/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1448

SUSPENSION DEL ACTO IMPUGNADO EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.NO LE ES APLICABLE
DIRECTA NI SUPLETORIAMENTE LA LEY DE AMPARO.

(2a. LXIX/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1450

TEST DE PROPORCIONALIDAD DE LAS LEYES FISCA-
LES. LA INTENSIDAD DE SU CONTROL CONSTITUCIO-
NAL Y SU APLICACION, REQUIEREN DE UN MINIMO DE
JUSTIFICACION DE LOS ELEMENTOS QUE LO CONFOR-

MAN. (2a. XC/2017 (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. Il. 2a. Sala, junio 2017, p. 1452
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

ACTOS DICTADOS EN CUMPLIMIENTO A UNA SEN-
TENCIA DE NULIDAD. EL GOBERNADO PUEDE ELEGIR
ENTRE EL RECURSO DE REVOCACION O EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA IMPUGNAR-
LOS, SIEMPRE QUE NO ADVIERTA LA POSIBILIDAD DE
QUE SE PRONUNCIEN RESOLUCIONES CONTRADICTO-
RIAS (INTERPRETACION CONFORME DEL ARTICULO
125, PRIMER PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION). La disposicion citada establece que los
actos administrativos dictados en materia fiscal federal son
impugnables a través del recurso de revocacion, o bien, del
juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Admi-
nistrativa, a eleccion del interesado; sin embargo, precisa
que para la impugnacion de un acto que sea antecedente o
consecuente de otro previamente controvertido en alguna de
esas dos vias, el particular debe optar por la misma, porque
tratandose de actos provenientes de una misma secuela pro-
cedimental, el demandante carece de discrecionalidad para
modificar con posterioridad, la via de impugnacion elegida en
un primer momento; no obstante, para determinar como debe
ser entendida esa regla, es indispensable tener en cuenta
que el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos establece una prerrogativa a favor de
los gobernados, de contar con un acceso pronto, expedito y
completo a la solucion de sus controversias, derivado de la
prohibiciébn de resolverlas por medios propios o a través de
la violencia. Asi, ese derecho, interpretado en relaciébn con
las consideraciones que dieron origen a la jurisprudencia
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2a./J. 113/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, de titulo y subtitulo: “ACTOS
EMITIDOS EN CUMPLIMIENTO A LO RESUELTO EN UN
RECURSO ADMINISTRATIVO. ES OPTATIVO PARA EL
INTERESADO INTERPONER EN SU CONTRA, POR UNA
SOLA VEZ, EL RECURSO DE REVOCACION ANTES DE
ACUDIR AL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVQO.”,
permite colegir que la obligacion de instar un medio de defen-
sa de igual naturaleza al elegido en primer lugar se justifica,
siempre que exista el riesgo de que se emitan decisiones
discordantes, es decir, que por el examen que previamente
realizd la autoridad administrativa o jurisdiccional resulte in-
dispensable que sea ella misma la que analice la legalidad del
nuevo acto dictado en cumplimiento. Por tanto, la interpreta-
cion del articulo 125, primer parrafo, del Codigo Fiscal de la
Federaciobn que resulta conforme con el derecho de acceso
a una completa solucion de controversias, es en el sentido
de que, tratandose de actos emitidos en cumplimiento a una
sentencia anulatoria, de no advertirse la posibilidad de que se
pronuncien resoluciones contradictorias, el gobernado podra
elegir entre el recurso de revocacion o el juicio contencioso
administrativo para impugnarlos, dado que no existen los
elementos valorados que justifiquen una excepcion a esa

regla general. (1.10.A.150 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.1er. T.C.del 1er.C., junio 2017, p. 2857

CADUCIDAD EN MATERIA FISCAL. EL PLAZO DE CINCO
ANOS PARA QUE SE ACTUALICE NO ES UN DERECHO
ADQUIRIDO, SINO UNA EXPECTATIVA DE DERECHO
(LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL -ACTUALMEN-
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TE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE

ENERO DE 2014). (I.10.A.152 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.1er.T.C.del 1er. C., junio 2017, p. 2873

RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SER-
VIDORES PUBLICOS. LA NOTIFICACION PERSONAL
DE LA RESOLUCION DEFINITIVA QUE IMPONE UNA
SANCION NO ES UN REQUISITO FORMAL, SINO UNA
EXIGENCIA CONSTITUCIONAL, A FIN DE TUTELAR LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE ACCESO EFECTIVO
A LA JUSTICIA'Y DE DEFENSA ADECUADA.

(I.L10.A.151 A (10a.))
S.J.F.XEpoca. Libro43.T.IV.1er.T.C.del 1er. C., junio 2017, p. 3009

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL.
PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION QUE DEJA SIN
EFECTOS EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL (CSD)
PARA LA GENERACION DE COMPROBANTES FISCA-
LES DIGITALES POR INTERNET (CFDI), AL CONSTITUIR
UNA RESOLUCION DEFINITIVA. De la ejecutoria que dio
origen al criterio contenido en la tesis aislada 2a. X/2003,
de rubro: “TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. ‘RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS
DEFINITIVAS’. ALCANCE DEL CONCEPTO A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 11, PRIMER PARRAFO, DE LA
LEY ORGANICA DE DICHO TRIBUNAL.”, se advierte que la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
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establecid que la definitividad para efectos del juicio conten-
cioso administrativo, ademas de ponderar la atacabilidad de
la resolucion administrativa a través de los recursos en sede
administrativa, necesariamente debe considerar la naturaleza
de esa determinacion, la cual debe constituir el producto final
de la manifestacion de la autoridad administrativa, y suele
expresarse de dos formas: a) Como ultima resolucién dictada
para poner fin a un procedimiento; o, b) Como manifestacion
aislada que por su naturaleza y caracteristicas no requiere de
procedimientos que le antecedan para poder reflejar la Ultima
voluntad o voluntad definitiva de la administracion publica.
Asimismo, que tratandose de actos aislados, expresos o
fictos de la administracion publica, seran definitivos en tanto
contengan una determinacion o decision cuyas caracteristicas
impidan reformas que ocasionen agravios a los gobernados.
Por tanto, la resolucién que deja sin efectos el certificado de
sello digital (CSD) para la generacion de comprobantes fis-
cales digitales por Internet (CFDI), constituye una resolucion
definitiva, pues es el producto final o la voluntad definitiva
de la autoridad, en tanto que contiene una decisibn cuyas
caracteristicas impiden modificarse y, por ende, ocasionan
agravio al gobernado, por lo que en su contra procede el juicio
contencioso administrativo federal; de ahi que sea innecesario
agotar, previamente, el procedimiento previsto en el articulo
17-H, sexto parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y en
la regla 2.2.3. de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2015,
ya que no constituye un recurso administrativo que tenga por
efecto modificar o revocar la decision de la administracion
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publica, por lo que queda al arbitrio del particular optar por

éste o0 acudir a la via jurisdiccional. (1.30.A.33 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.lll. 3er. T.C. del 1er. C., mayo 2017, p. 1996

REVISION FISCAL. NO SE ACTUALIZA LA HIPOTESIS
DE PROCEDENCIA DE ESE RECURSO, PREVISTA EN
EL ARTICULO 63, FRACCION lll, DE LA LEY FEDERAL
DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
RESPECTO DE LA SENTENCIA QUE DECLARO LA NULI-
DAD DE LA SUSPENSION TEMPORAL DE UN CONTADOR
PUBLICO AUTORIZADO PARA DICTAMINAR ESTADOS

FINANCIEROS. (1.30.A.28 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.lll. 3er. T.C. del 1er. C.,mayo 2017, p. 2112

SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMI-
NISTRATIVO FEDERAL. CONSTITUYE UNA VIOLACION
A LAS LEYES DEL PROCEDIMIENTO EL DECRETADO
EN LA SENTENCIA DEFINITIVA POR FALTA DE INTE-
RES, CUANDO ELLO DERIVE DE LA AMBIGUEDAD EN
CUANTO ALA PERSONA POR LA CUAL SESOLICITALA
NULIDAD, SI PREVIAMENTE NO SE PREVINO AL PRO-

MOVENTE PARA QUE LA ACLARARA. (1.30.A.36 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.Ill. 3er. T.C. del 1er. C.,mayo 2017, p. 2142

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

NEGATIVA FICTA. SE CONFIGURA CUANDO LA AUTORI-
DAD ANTE LA CUAL SE PRESENTA UNA SOLICITUD LA
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REMITE A LA QUE CONSIDERA COMPETENTE Y ESTA
NO EMITE LA RESPUESTA CORRESPONDIENTE EN EL
PLAZO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 17 DE LA LEY
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, SI
CUENTAN CON ATRIBUCIONES CONCURRENTES PARA

RESOLVER SOBRE LO PEDIDO. (I.50.A.4 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43. T.IV.50.T.C. del 1er. C., junio 2017, p. 2943

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

DEFINITIVIDAD, PRINCIPIO DE. RECURSO DE REVISION
PREVISTO EN EL ARTICULO 128 DE LA LEY FEDERAL
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.
DEBE AGOTARLO EL TRABAJADOR SI EL JUICIO LABO-
RAL INICIO BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE AMPARO

ABROGADA.- (I.70.T.20 L (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.Ill. 70. T.C. del 1er. C., mayo 2017, p. 1902

MEDIDAS CAUTELARES OTORGADAS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SURTEN
EFECTOS MIENTRAS NO SE DICTE RESOLUCION FIRME
EN TORNO AL ACTO O RESOLUCION ADMINISTRATIVA

CONTROVERTIDA. (1.70.A.147 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43. T.IV.70.T.C.del 1er. C., junio 2017, p. 2938
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO. TIENE LEGITIMA-
CION PARA PROMOVER JUICIO DE AMPARO CONTRA
LA RESOLUCION QUE DERIVA DE UN JUICIO DE LESI-
VIDAD EN EL QUE IMPUGNO LA CONCESION DE UNA

PENSION. (1.80.A.120 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.ll. 80. T.C. del 1er. C., mayo 2017, p. 1968

PENSION DE RETIRO POR EDAD Y TIEMPO DE SERVI-
CIOS DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ES-
TADO. TRATANDOSE DE UN TRABAJADOR SEPARADO
QUE REINGRESO AL SERVICIO Y PRETENDE QUE EL
TIEMPO DURANTE EL QUE TRABAJO CON ANTERIO-
RIDAD SE LE COMPUTE PARA EFECTOS DE LA LEY
RELATIVA, ES INNECESARIO QUE EL REINTEGRO DE
LA INDEMNIZACION GLOBAL, PREVIAMENTE RECIBIDA,
LO REALICE ENCONTRANDOSE EN ACTIVO.

(1.80.T.5 L (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro43. T.1V.80.T.C.del 1er. C., junio 2017, p. 2951

PENSION POR INVALIDEZ. EL ASEGURADO QUE LA
OBTENGA DE MANERA DEFINITIVA ANTES DEL 30 DE
JUNIO DE 1997 BAJO EL REGIMEN DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL ABROGADA, Y POSTERIORMENTE
REINGRESE AL AMBITO LABORAL, TIENE DERECHO A
LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS
EN LA SUBCUENTA DE CESANTIA EN EDAD AVANZA-
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DA Y VEJEZ, APORTADOS CON MOTIVO DEL NUEVO
SISTEMA PENSIONARIO PREVISTO EN LA NUEVA LEY
DEL SEGURO SOCIAL VIGENTE A PARTIR DEL 10. DE
JULIO DE 1997. (1.80.T.9 L (10a.))

S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.80.T.C.del 1er. C., junio 2017, p. 2952

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

DEVOLUCION DE PAGO DE LO INDEBIDO. EL PLAZO
DE TRES ANOS PARA QUE OPERE LA PRESCRIPCION
DE LA OBLIGACION RELATIVA DE LA AUTORIDAD SE
INTERRUMPE CON LA SOLICITUD QUE PRESENTE EL
PARTICULAR, SIN QUE DEBA REALIZAR GESTIONES
DE COBRO POSTERIORES, SI OBTUVO EL DERECHO
CORRESPONDIENTE AL AMPARO DEL ARTICULO 49
DEL CODIGO FISCAL DEL DISTRITO FEDERAL -ACTUAL-
MENTE CIUDAD DE MEXICO- VIGENTE HASTA EL 31 DE
DICIEMBRE DE 2012. (1.90.A.97 A (10a.))

S.J.F. XEpoca. Libro43. T.1V.90.T.C. del 1er. C., junio 2017, p. 2906

REGIMEN DE INCORPORACION FISCAL. EL ARTICULO
111 DE LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA QUE
LO PREVE, NO IMPIDE QUE OPTEN POR AQUEL QUIE-

NES TRIBUTEN EN UNO DISTINTO. (1.90.A.98 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43. T.1V.90.T. C. del 1er. C., junio 2017, p. 2986

REVISION FISCAL. CONFORME AL ARTICULO 63, FRAC-
CION lll, INCISO A), DE LA LEY FEDERAL DE PROCE-
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DIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DICHO
RECURSO PROCEDE CONTRA SENTENCIAS EN LAS
QUE SE REALICE LA INTERPRETACION DE LA NORMA
MATERIA DE LA LITIS, CON BASE EN SU EXPOSICION

DE MOTIVOS.- (1.90.A.94 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.Ill. 90. T.C. del 1er. C., mayo 2017, p. 2110

DECIMO TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. CASO EN
QUE PROCEDE EL PAGO DE LA PARTE PROPORCIONAL
DE LA PRIMA VACACIONAL AUN CUANDO NO LABOREN

LOS 6 MESES DE UN PERIODO. (1.130.T.175 L (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42.T.lll. 100. T.C. del 1er. C.,mayo 2017, p. 2154

DECIMO SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO

REVISION DE GABINETE. CUANDO ABARQUE CON-
TRIBUCIONES O APROVECHAMIENTOS Y PERIODOS
REVISADOS A LA MISMA PERSONA, DEBE CUMPLIR
LAS FORMALIDADES ESTABLECIDAS AL RESPECTO
EN EL ARTICULO 53-C DEL CODIGO FISCAL DE LA FE-
DERACION (LEGISLACION VIGENTE A PARTIR DE 2014).

(I.160.A.22 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42.T.lll. 160. T.C. del 1er. C.,mayo 2017, p. 2107
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

REVISION FISCAL. CONTRA LAS SENTENCIAS QUE DE-
CLARAN LA NULIDAD DEL EMBARGO PRACTICADO EN
EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION
A FAVOR DE UN TERCERO AJENO, ES IMPROCEDENTE

DICHO RECURSO. (lll.50.A.38 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T. lll. 50. T.C. del 3er. C., mayo 2017, p. 2110

SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL TERCER CIRCUITO

REVISION FISCAL. CONTRA LAS SENTENCIAS EN LAS
QUE SE ORDENA AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL EL REINTEGRO AL PATRON DE LOS GAS-
TOS EROGADOS POR LA ATENCION MEDICA PARTICU-
LAR PARA UN ASEGURADO, ES IMPROCEDENTE DICHO
RECURSO INTERPUESTO CONFORME AL ARTICULO 63,
FRACCION VII, DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIEN-

TO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Ill.70.A.12 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43. T.IV.70.T.C. del 3er. C., junio 2017, p. 3013

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL CUARTO CIRCUITO

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. INAPLI-
CABILIDAD DEL INCREMENTO DEL FACTOR 1.11 CUAN-
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DO SU MONTO SEA IGUAL O MAYOR A DOS SALARIOS
MINIMOS VIGENTES EN EL DISTRITO FEDERAL.

(IV.40.T.7 L (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42.T.1ll.40. T.C. del 40. C., mayo 2017, p. 2034

PENSION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA. LA RE-
GLA PREVISTA EN EL ARTICULO 169 DE LA LEY DEL
SEGURO SOCIAL DE 1973, NO RESTRINGE NI AMPLIA
LA LIMITANTE PARA LA APLICACION DEL INCREMEN-
TO CONSISTENTE EN EL FACTOR 1.11, CUANDO EL
MONTO DE LA PENSION SEA IGUAL O MAYOR A DOS
SALARIOS MINIMOS VIGENTES EN EL DISTRITO FEDE-

RAL. (IV.40.T.8 L (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42.T.Ill. 40. T.C. del 40. C., mayo 2017, p. 2035

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL SEXTO CIRCUITO

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA REGLA
GENERAL PREVISTA EN LA JURISPRUDENCIA 2a./J.
73/2013 (10a.), CONSISTENTE EN QUE NO SE PUEDEN
OFRECER PRUEBAS QUE NO HAYAN SIDO EXHIBIDAS
EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN O EN EL RECURSO
ADMINISTRATIVO, NO ES APLICABLE TRATANDOSE DE
DOCUMENTOS PROPIEDAD DE TERCEROS O DIRIGIDOS
(POR LA AUTORIDAD FISCAL) A ESTOS.

(VI.10.A.110 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro42. T.Ill. 1er. T.C. del 60. C., mayo 2017, p. 1997

PobpER JubiciaL —_— —_— 315



REVISTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL SEXTO CIRCUITO

PENSIONES DE INVALIDEZ Y VEJEZ. PARA CALCULAR
EL MONTO DE SU CUANTIA BASICA E INCREMENTOS
ANUALES, DEBE APLICARSE LA TABLA CONTENIDA
EN EL ARTICULO 167 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL,
VIGENTE HASTA EL 30 DE JUNIO DE 1997, COMO FUE
APROBADA POR EL CONGRESO DE LA UNION Y NO
COMO FUE PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION. VI.20.T.15 L (10a.)

S.J.F. XEpoca. Libro43.T. V. 70. T. C. del 3er. C., junio 2017, p. 2955

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL SEPTIMO CIRCUITO

REVISION FISCAL. PARA QUE EN DICHO RECURSO
PUEDAN TOMARSE EN CONSIDERACION LOS ARGU-
MENTOS TENDENTES A REFUTAR LOS CONCEPTOS
ANULATORIOS PROPUESTOS POR EL ACTOR EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, NO ANALI-
ZADOS INTEGRAMENTE POR LA SALA, LA AUTORIDAD
DEMANDADA DEBE CONTROVERTIR EXPRESAMENTE
ESA OMISION A TRAVES DE LOS AGRAVIOS CORRES-

PONDIENTES. (VIl.10.A.18 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV. 1er. T.C.del 70. C., junio 2017, p. 2112
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITO

TRABAJADORES EXTRANJEROS. TIENEN DERECHO A
LA DEVOLUCION DE LOS RECURSOS ACUMULADOS EN
LA SUBCUENTA DE VIVIENDA CUANDO VUELVAN ASU
PAIS DE ORIGEN, PESE A QUE NO CUMPLAN CON LOS
REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY.

(VI.20.T.110 L (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro42.T.1ll.20. T.C. del 70. C., mayo 2017, p. 2189

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO
DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO

RENTA. LAS PERSONAS FISICAS Y MORALES QUE
IMPUGNEN LA CONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICU-
LO 74 DE LA LEY DEL IMPUESTO RELATIVO, PUEDEN
DEMOSTRAR QUE SE DEDICAN EXCLUSIVAMENTE A
ACTIVIDADES AGRICOLAS, GANADERAS, SILVICOLAS
Y PESQUERAS Y, POR ENDE, SU INTERES JURIDICO EN
EL AMPARO, DE FORMA DIVERSA AL ACREDITAMIEN-
TO DE QUE POR LO MENOS EL 90% DE SUS INGRESOS

PROVIENEN DE ESTAS. (XV.40.3 A (10a.))
S.J.F.XEpoca. Libro43.T.IV.1er.T.C.del 150.C., junio 2017, p. 2988

REVISION FISCAL. CONTRA LA SENTENCIA QUE DE-
CLARA LA NULIDAD DEL ACTO IMPUGNADO, ES IMPRO-
CEDENTE DICHO RECURSO SI EN EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO DEL QUE DERIVO, LA AUTORIDAD
TRIBUTARIA NO RESPETO EL DERECHO DE AUDIENCIA
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DEL PARTICULAR, YA QUE ESA DETERMINACION NO
CONSTITUYE UN PRONUNCIAMIENTO DE FONDO. Sobre
los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las
facultades de comprobacion previstas en la legislacion fiscal
0 que consten en los expedientes, documentos o bases de
datos que lleven, tengan acceso o en su poder las autoridades
tributarias, asi como aquellos proporcionados por otras auto-
ridades, el contribuyente tiene el derecho de audiencia para
manifestar por escrito lo que a su derecho convenga, cuando
otras autoridades proporcionen expedientes o documentos
al fisco, de conformidad con el articulo 63, segundo parrafo,
del Codigo Fiscal de la Federacion. Ahora bien, cuando una
Sala del Tribunal Federal de Justicia Administrativa declara
la nulidad de la resolucion impugnada, debido a que durante
el procedimiento administrativo del que derivd, la demandada
no respeto el referido derecho fundamental, es inconcuso que
en el fallo recurrido no se surten los requisitos de proceden-
cia que para el recurso de revision fiscal delimitd la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en las
jurisprudencias 2a./J. 150/2010y 2a./J. 88/2011, al no existir
un pronunciamiento de fondo, dado que lo resuelto no con-
duce a la declaracion de un derecho ni a la inexigibilidad de
una obligacion, sino que solo evidencia la carencia de ciertas
formalidades elementales que debe revestir todo acto o pro-
cedimiento administrativo para ser legal. (XV.40.2 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.1er. T.C. del 150. C., junio 2017, p. 3011
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMI-
NISTRATIVA DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. PRO-
CEDE LA RECLAMACION DE INDEMNIZACION POR LA
PRESTACION DEFICIENTE DE SERVICIOS MEDICOS EN
TERMINOS DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, AUN CUAN-
DO SE HUBIERE TRAMITADO Y RESUELTO LA QUEJA
ADMINISTRATIVA PREVISTA EN EL ARTICULO 296 DE

LA LEY DEL SEGURO SOCIAL. (XVI.10.A.129 A (10a.))
S.J.F. XEpoca. Libro43.T.IV.1er. T.C.del 160. C., junio 2017, p. 3007

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL
Y ADMINISTRATIVA DEL DECIMO SEPTIMO CIRCUITO

BUZON TRIBUTARIO. LAS REGLAS 2.2.6.Y 2.2.7. DE LAS
RESOLUCIONES MISCELANEA FISCAL PARA 2015 Y
2016, RESPECTIVAMENTE, AL PREVER UN SOLO MEDIO
DE COMUNICACION PARA QUE LOS CONTRIBUYENTES
QUE CUENTEN CON AQUEL RECIBAN LOS AVISOS
ELECTRONICOS ENVIADOS POR EL SERVICIO DE ADMI-
NISTRACION TRIBUTARIA, INCUMPLEN LA OBLIGACION
CONTENIDA EN EL ARTICULO 17-K, ULTIMO PARRAFO,
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

(XVIl.10.P.A. J/13 (10a.))
S.J.F.XEpoca.Libro42.T.Ill. 1er. T.C.del 170. C., mayo 2017, p. 1571
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PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
DE TRABAJO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

APORTACIONES DE CESANTIA EN EDAD AVANZADA'Y
VEJEZ. TRATANDOSE DE TRABAJADORES DEL SEGU-
RO SOCIAL QUE GOZAN DE UNA PENSION POR JUBI-
LACION OTORGADA CONFORME A LA LEY DEROGADA
ES IMPROCEDENTE SU DEVOLUCION, AUN CUANDO
AQUELLAS DERIVEN DE UNA RELACION LABORAL
POSTERIOR CON DIFERENTE PATRON.

(XVIIl.10.T.4 L (10a.))
S.J.F.XEpoca. Libro42.T.Ill. 1er. T.C. del 180. C.,mayo 2017, p. 1873

TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS PENAL Y
ADMINISTRATIVA DEL VIGESIMO SEGUNDO CIRCUITO

AMPLIACION DE LA DEMANDA EN EL JUICIO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO. EL ARTICULO 38, FRACCION
I, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ABROGADA, EN
RELACION CON LOS DIVERSOS 17, FRACCION IV Y 22
DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTEN-
CIOSO ADMINISTRATIVO, NO VIOLA EL DERECHO DE
ACCESO A LA JUSTICIA, YA QUE NO CONLLEVA EL
DESECHAMIENTO DE AQUELLA EL HECHO DE QUE,
CON MOTIVO DE SU CONTESTACION, LA AUTORIDAD
CAMBIE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO DE LA RE-
SOLUCION IMPUGNADA. En términos del primer precepto
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citado, es una atribucion del Magistrado instructor, admitir,
desechar o tener por no presentada la demanda o su amplia-
cion en el juicio contencioso administrativo, si no se ajustan a
la ley. Por su parte, la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, en su articulo 17, fraccion 1V, dispone
que puede ampliarse la demanda cuando con motivo de la
contestacion se introduzcan cuestiones que, sin violar el
primer parrafo del articulo 22 de ese ordenamiento, no sean
conocidas por el actor al presentar aquélla; precepto este
altimo que establece que en la contestacion de la demanda
no podran cambiarse los fundamentos de derecho de la re-
solucion impugnada. Asi, de la interpretacion sistematica y
funcional de dichos preceptos se colige que procede la am-
pliacion de la demanda, cuando con motivo de la contestacion
se introducen cuestiones que no son conocidas por el actor
y se cambian los fundamentos de derecho de la resolucion
impugnada, pero la consecuencia es que la variacion de esos
fundamentos se tenga por no puesta, ya que la litis se limita
a pronunciarse sobre la validez de la resolucion impugnada,
sin tomar en cuenta los nuevos argumentos expuestos en
la contestacion; de ahi que no pueda estimarse que dicha
variacion conlleve el desechamiento de la ampliacién de la
demanda, conforme al articulo 38, fraccion |, mencionado
y, por ende, éste no viola el derecho de acceso a la justicia,
previsto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos. (XXII.P.A.10 A (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. IV. T. C. del 220. C, junio 2017, p. 2863
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OCTAVO TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
DEL CENTRO AUXILIAR DE LA PRIMERA
REGION, CON RESIDENCIA EN NAUCALPAN
DE JUAREZ, ESTADO DE MEXICO

NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA ANTE LA FALTA
DE RESPUESTA A UNA PROMOCION DE UN PARTICU-
LAR EN UN PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO INICIA-
DO DE OFICIO POR LA AUTORIDAD HACENDARIA. ((I
Region) 80.52 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 42. T. lll. 80. T.C. del Centro Auxiliar de la 1ra.
Regibn., mayo 2017, p. 2009

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO
EN MATERIA ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA

ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL PLENO DEL INSTITU-
TO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES DETERMINA
LAS TARIFAS DE INTERCONEXION PARA 2015. ES INNE-
CESARIO SOMETERLO AL REGIMEN DE MEJORA REGU-
LATORIA, POR DERIVAR DEL SISTEMA CONSIGNADO
EN EL DIVERSO ACUERDO POR EL QUE SE EMITIO LA
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METODOLOGIA PARA EL CALCULO DE LOS COSTOS
CORRESPONDIENTES, QUE CUMPLIO ESA EXIGENCIA.

(.10.A.E.210 A (10a.))
S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. IV. 1er. T. C. en materia administrativa
Especializado en competencia econbmica, radiodifusion y telecomu-

nicaciones, junio 2017, p. 2860

CONTRAPRESTACION POR LA PRORROGA DE UN TITU-
LO DE CONCESION EN MATERIA DE TELECOMUNICA-
CIONES. LAS OPINIONES DE LA UNIDAD DE POLITICA
DE INGRESOS NO TRIBUTARIOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA DIRECCION
GENERAL DE ECONOMIA DEL ESPECTRO Y RECURSOS
ORBITALES DE LA UNIDAD DE ESPECTRO RADIOELEC-
TRICO DEL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICA-
CIONES RESPECTO AL MONTO Y ALA ACTUALIZACION
RELATIVAS, NO AFECTAN EL INTERES JURIDICO DE
QUIENES DEBAN CUBRIR AQUELLA, PARA EFECTOS

DEL AMPARO. (I.10.A.E.209 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro 43. T. IV. 1er. T. C. en materia administrativa
Especializado en competencia econbmica, radiodifusion y telecomu-
nicaciones, junio 2017, p. 2886
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SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA ESPECIALIZADO EN
COMPETENCIA ECONOMICA, RADIODIFUSION
Y TELECOMUNICACIONES, CON RESIDENCIA
EN LA CIUDAD DE MEXICO Y JURISDICCION
EN TODA LA REPUBLICA

JUZGADOS DE DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATI-
VA ESPECIALIZADOS EN COMPETENCIA ECONOMICA,
RADIODIFUSION Y TELECOMUNICACIONES. LES CO-
RRESPONDE CONOCER DE LA OMISION ATRIBUIDA
AL SECRETARIO DE ECONOMIA DE REGULAR LOS
PRECIOS DE LA GASOLINA. (I.20.A.E.54 A (10a.))

S.J.F. X Epoca. Libro42. T. lll. 20. T.C. en materia administra-
tiva Especializado en competencia econbmica, radiodifusion
y telecomunicaciones, mayo 2017, p. 2000
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INDICE ALFABETICO DE PRECEDENTES
DE SALA SUPERIOR

ACEPTACION de bienes en pago o su adjudicacion por
parte de la autoridad hacendaria, dentro del procedimien-
to administrativo de ejecucion, extingue el crédito fiscal
por el monto equivalente al cincuenta por ciento del valor
del avallo respectivo (Codigo Fiscal de la Federacion
vigente hasta el 28 de junio de 2006). VIII-P-2aS-119.. 195

AUTORIDADES fiscales. La obligacion de indicar el
medio de defensa procedente en términos del articulo
23 de la Ley Federal de los Derechos del Contribuyen-
te, debe atender a las disposiciones legales aplicables.
VII-P-12S-176....c i 181

CITATORIO para la practica de una notificaciobn en ma-
teria fiscal. No es ilegal si culmina a la misma hora en la
que inicia. VIII-P-2aS-121......cooormiicceeeee e, 224

COMPETENCIA de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Plblico y del Servicio de Administracion Tributaria, para
ejercer sus facultades de comprobacion respecto del
impuesto derivado del articulo 2-A, fraccion Il de la Ley
del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.
VII-P-22S-128.....ooiiiiiiieeeeeeeeerrre e 249

COMPETENCIA por razbn de grado, materia y territorio.

Para estimarla debidamente fundada es innecesaria la
cita de disposiciones normativas que no refieren a la fa-
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cultad especificamente ejercida en el acto de autoridad.
VII-P-2aS-134 ... 265

COMPETENCIA por razébn de grado, materia y territorio.
Para su debida fundamentacion resulta innecesaria la
cita de los preceptos normativos que regulan el proce-
dimiento administrativo desarrollado. VIII-P-2aS-135... 266

COMPETENCIA territorial de las Salas Regionales del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Hipbtesis
que actualizan el supuesto de duda sobre su ubicacion,
contenido en el articulo 30, segundo parrafo de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo.
VII-P-22S-138......iiiiiiieiiieeeeeeeeerr e 274

CONFLICTO de competencia. Corresponde a las Salas
Regionales proveer en relacion con el desechamiento de
la demanda cuando la resolucion impugnada no sea de
la competencia material de este Tribunal y la autoridad
emisora se trate de un 6rgano regulador de la actividad
Estado. VIII-P-2aS-120..........ceiieiiiieeieeieeeeeeeeeeeeeeeieee, 213

DICTAMEN de estados financieros formulados por con-
tador pUblico autorizado. Para su revision debe obser-
varse el plazo de doce meses que prevé el articulo 52-A
fraccion |, del Codigo Fiscal de la Federacion.
VII-P-1aS-165.. ..o 159

EXCEPCION prevista en el articulo 8, fraccion I, inciso

C) de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios. No es aplicable al impuesto que se efectla
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con la venta final al publico en general de las gasolinas
y diésel que establece el diverso 2-A, fraccion Il de la
Ley de la Materia. VIII-P-2aS-129 ... 250

FORMALIDADES en materia de notificacibn. No son
exigibles las comprendidas en los articulos 44 y 46 del
Cobdigo Fiscal de la Federacion, tratandose de actas
parciales de visita domiciliaria. VIII-P-1aS-166.............. 161

FUNDAMENTACION y motivacion de los actos adminis-
trativos. VIII-P-SS-111......ooceeeeeeeee 92

IDONEIDAD de la prueba. Facultad para determinarla.
VII-P-12S-169....cciiiiiiiieeerrr e 167

IMPROCEDENCIA y sobreseimiento del juicio, se ac-
tualiza respecto de una autoridad que fue emplazada

pero que no satisface la calidad de parte demandada.
VII-P-SS-112 .o 94

INCIDENTE de incompetencia en razbn de territorio. La
manifestacion de conformidad de la actora en cuanto a la
jurisdiccion de la Sala Regional sehalada por la autoridad
incidentista como competente debe ser valorada como

una confesion expresa que hace prueba plena.
VII-P-22S-130....cciiiiiiiiiee e 259

INCIDENTE de incompetencia en razbn de territorio. Los

Magistrados Instructores carecen de facultades para
orientar a las partes a plantearlo. VIII-P-2aS-137 ......... 271
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INCIDENTE de incompetencia por materia.- Caso en que

el actuar de una Sala Regional es indebido al contravenir

la substanciacion del incidente de incompetencia por
materia, prevista en el articulo 30 de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo.
VII-P-22S-122.....iiiiiiiiii e 229

INCIDENTE de incompetencia por razbn de materia.-
Son inoperantes los argumentos hechos valer por la
incidentista respecto de la via de substanciacion del
juicio contencioso administrativo. VIII-P-1aS-177 ......... 183

INCIDENTE de incompetencia por razén de territorio. El
acta de ratificacion del contenido y firma del escrito de
demanda no desvirtla la presuncién a que se refiere el
articulo 34 de la Ley Organica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. VIII-P-2aS-126............ 240

INCIDENTE de incompetencia por razbn de territorio. La
caratula del Sistema SIPE.SIR del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, no
es prueba idénea para acreditar el domicilio fiscal de la
parte actora. VIII-P-2aS-136...........cooovvririiiiiiciiieeeeee, 269

INCIDENTE de incompetencia. Debe reconducirse el
incidente planteado como territorio, si su objeto es por
materia. VIII-P-2aS-127 ..., 246

MULTAS. Interpretacion del articulo 75, fraccion V del
Codigo Fiscal de la Federacion. VIII-P-1aS-170............ 169
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NOTIFICACION. Resulta procedente otorgar valor pro-
batorio pleno a la declaracion realizada por el tercero con
quien se entendio la diligencia en cuanto a su vinculo
con el interesado, siempre que esta no hubiera sido
declarada judicialmente como una simulacion.

VII-P-1aS-174 ...

NULIDAD para efectos. La sentencia debe cumplirse
en el plazo de cuatro meses, contados a partir de que
quede firme el fallo, so pena de que precluya el derecho
de autoridad para tal efecto. VIII-P-1aS-171.................

PRECLUSION del término para emitir una resoluciébn en
cumplimiento a un fallo emitido por este Tribunal. Pue-
de ser aducido de forma indistinta tanto en la instancia
de queja, como mediante causal de nulidad en el juicio
contencioso administrativo federal. VIII-P-1aS-173 ......

PRUEBA pericial. No es necesario que las Salas de este
Tribunal designen perito tercero cuando una de las partes
se adhiere al dictamen de la otra. VIII-P-SS-110..........

QUEJA improcedente. No debe prevenirse al promoven-
te para que la presente como demanda, cuando ya haya
interpuesto un nuevo juicio en contra de la misma reso-
lucion que motivo aquélla instancia. VIII-P-2aS-123.....

RECURSO de revocacion.- Su ampliacion solo procede
si el particular niega conocer el acto.- Legislacion vigente
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a partir de la Reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 09 de diciembre de 2013.
VII-P-2aS-118. ..

REGISTRO de Tarifas Especificas y Reglas de Aplicacion
por los Servicios Aeroportuarios que se prestan en los
Aerbdromos Civiles de Servicio Publico (aeropuertos),
constituye una resolucion impugnable ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. VIII-P-SS-113 ..........

SUBDIRECTOR de Atencion a Tramites adscrito a la
Delegacion Federal del Instituto Nacional de Migracion
en el Distrito Federal. Es una autoridad inexistente al no
estar prevista en el Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, ni en ningln otro cuerpo normativo.
VIHI-P-SS-109 ...

SUSPENSION en el padrén de importadores.- La regla
1.3.3 de las Reglas Generales de Comercio Exterior para
2016 es heteroaplicativa. VIII-P-SS-105 ........ccccceeee....

VIOLACION de procedimiento.- Se actualiza si la notifi-
cacién por correo certificado con acuse de recibo, no se
realiza en términos de lo dispuesto por el articulo 42 de
la Ley del Servicio Postal Mexicano. VIII-P-1aS-175......

VIOLACION procesal. Debe ser subsanada previamente
a cualquier pronunciamiento relativo al fondo de la con-
troversia. VIII-P-SS-106............oovvimiiiiiiiiiiee e,

186

96

48

179
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VISITA domiciliaria. Documentos objeto de la misma
sujetos a revision por autoridades fiscales.
VII-P-12S-168......cccooiiiieeeeeeeeerer e, 164

VISITA domiciliaria. llegalidad no invalidante en la iden-
tificacion de los visitadores. VIII-P-2aS-124 .................. 235

VISITA domiciliaria. Tratandose de una solicitud de de-
volucion la autoridad fiscal tiene esa facultad para com-
probar la existencia de las operaciones que sustentan
la peticion. VIII-P-2aS-125...........ccoorriiiieeeee, 237

INDICE ALFABETICO DE JURISPRUDENCIAS
DEL PobpeRr JubiciAL FEDERAL

JUICIO de nulidad. Es improcedente contra la omision

de la autoridad fiscal de resolver la solicitud de certificar

y rectificar declaraciones tributarias.

(2a./J. 65/2017 (10@.)) erueeeeieeieeeee e 288

RESOLUCION confirmativa ficta. El plazo de 3 meses
para su actualizacion respecto del recurso de inconfor-
midad previsto en el articulo 294 de la Ley del Seguro
Social, debe computarse a partir de la recepcion del
escrito por la autoridad competente para resolverlo.
(PC.LA. J/105 A (108.)) cceeeeeee e 291

SENTENCIA dictada en un juicio de nulidad. El plazo de
4 meses para cumplirla, previsto en el articulo 52 de la
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Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrati-
vo, anterior a la reforma publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 13 de junio de 2016, debe computarse
a partir de que surte efectos la notificacion a las partes
del acuerdo por el que la Sala recibe los testimonios de
las ejecutorias dictadas en el amparo directo y/o en el
recurso de revision fiscal. (2a./J. 81/2017 (10a.)) ......... 290

INDICE ALFABETICO DE TESIS
DEL PopeR JubpiciAL FEDERAL

ACTOS dictados en cumplimiento a una sentencia de
nulidad. ElI gobernado puede elegir entre el recurso de
revocacion o el juicio contencioso administrativo para
impugnarlos, siempre que no advierta la posibilidad de
que se pronuncien resoluciones contradictorias (inter-
pretacion conforme del articulo 125, primer parrafo, del
Cédigo Fiscal de la Federacion). (I.10.A.150 A (10a.))... 305

AMPLIACION de la demanda en el juicio contencioso ad-
ministrativo. El articulo 38, fraccion I, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa
abrogada, en relacion con los diversos 17, fraccion IV
y 22 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, no viola el derecho de acceso a la justicia,
ya que no conlleva el desechamiento de aquélla el he-
cho de que, con motivo de su contestacion, la autoridad
cambie los fundamentos de derecho de la resolucion
impugnada. (XXILLP.AL10 A (10a.) ..ceeeeveeeeeeeeeeeeieies 320
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JUICIO contencioso administrativo federal. Procede con-
tra la resolucién que deja sin efectos el Certificado de
Sello Digital (CSD) para la generacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet (CFDI), al constituir una
resolucion definitiva. (1.30.A.33 A (10a.)) .....coeevevvevennnnn. 307

PROCEDIMIENTO contencioso administrativo. El ar-
ticulo 13, fracciones | y lll, de la Ley Federal relativa,
que prevé plazos distintos para la presentacion de la
demanda, no puede analizarse a la luz del derecho fun-
damental de igualdad. (1a. LXIX/2017 (10a.)) .............. 296

REVISION fiscal. Contra la sentencia que declara la nuli-
dad del acto impugnado, es improcedente dicho recurso
si en el procedimiento administrativo del que derivo, la
autoridad tributaria no respeto el derecho de audiencia
del particular, ya que esa determinacion no constituye
un pronunciamiento de fondo. (XV.40.2 A (10a.))......... 317
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FE DE ERRATAS
Revista Num. 1, Agosto 2016
En la pagina 265, 240. renglon:
Dice: VII-P-2aS-1019

Debe decir: VII-P-2aS-1019
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