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PLENO
JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-73

LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

REGLAS 3.9.15, 3.9.16 Y 3.9.17 DE LA PRIMERA RESO-
LUCION DE MODIFICACIONES A LA RESOLUCION MIS-
CELANEAFISCAL PARA 2017, NO PROCEDE OTORGAR
LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE SUS EFECTOS
FISCALES.- De la relacibn armoénica de los articulos 24, pri-
mer parrafo y 28, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, se desprende
que el Magistrado instructor una vez iniciado el juicio, pue-
de decretar la suspension de la ejecucion del acto impug-
nado o dictar cualquier medida cautelar positiva; ello para
mantener la situacion de hecho existente en el estado en
que se encuentra, evitar que el litigio quede sin materia o
se cause un dano irreparable al actor y se asegure la efi-
cacia de la sentencia; todo lo anterior, siempre y cuando,
con la concesion no se ocasione perjuicio al interés social
0 se contravengan disposiciones de orden publico. Por otro
lado, el legislador a través del articulo 76-A, de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, establecié como obligaciones for-
males de los contribuyentes que tengan operaciones con
partes relacionadas, las de presentar en forma anual las
declaraciones denominadas maestra, local y pais por pais,
mediante las que se debera remitir informacion referente a
la estructura organizacional, actividades, operaciones con
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partes relacionadas, informacion financiera del contribu-
yente obligado y de las operaciones o empresas utilizadas
como comparables en sus analisis, asi como diversos datos
atinentes al grupo empresarial multinacional en torno a las
actividades que lleve a cabo en las jurisdicciones fiscales
en las cuales opere; ademas dicho articulo contiene una
clausula habilitante, donde se dispone que el Servicio de
Administracion Tributaria establecera reglas de caracter ge-
neral para la presentacion de las declaraciones aludidas, a
través de las cuales podra solicitar informacion adicional,
misma que debera estar relacionada con las operaciones
que el contribuyente obligado efectle con sus partes rela-
cionadas, la cual debe estar vinculada con la informacion
que se detalle para cada una de las declaraciones citadas;
por lo que, dicho Organo Administrativo emitidé las Reglas
3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17 de la Primera Resolucion de Mo-
dificaciones a la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2017,
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de
mayo de 2017. Bajo tales premisas, no procede conceder
la suspension de la ejecucion de los efectos fiscales de las
Reglas, ya sea como medida cautelar positiva (articulo 24,
primer parrafo de la ley) o incidente de suspension de la eje-
cucibn del acto impugnado (articulo 28, fraccion |, inciso a)
de la ley) en virtud de que de concederse la suspension se
afecta el interés social y se contravienen disposiciones de
orden publico, debido a que se estara dando lugar a que la
empresa multinacional no presente la informacion adicional
referida en las Reglas, dejando imposibilitada a la autoridad
fiscal para poder conocer toda la informacion con detalles
especificos de las transacciones econdmicas y contables
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entre partes relacionadas, lo cual obstaculizara, retrasara o
dificultara el ejercicio de las facultades de comprobacion de
la autoridad, necesarias para verificar el cumplimiento de
las obligaciones fiscales y en su caso de las consecuencias
legales. Ademas, aplicar los efectos fiscales de las Reglas
implica que México cumpla con los compromisos internacio-
nales marcados por la Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Economicos, siendo trascedente agregar, que
negar la suspension, tampoco le causa un perjuicio irrepa-
rable al solicitante, pues no se atentan sus derechos de le-
galidad y seguridad juridica, porque el articulo 76-A de la
Ley, establece una base minima a partir de la cual la au-
toridad administrativa mediante las Reglas, debera regular
la materia a desarrollar en torno a la informacion adicional
que podra solicitar en lo referente a las declaraciones in-
formativas de partes relacionadas. Aunado a lo anterior, la
informacion que proporcione esta protegida en términos del
articulo 69 del Codigo Fiscal de la Federacién en base al
secreto fiscal.

Contradiccibn de Sentencias Num. 3622/17-06-02-6/
YOTRO/1067/18-PL-05-01.- Resuelta por el Pleno Jurisdic-
cional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en sesion de 24 de agosto de 2018, por una-
nimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Al-
fonso Olivas Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala
Martinez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/28/2018)
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CONSIDERANDO:

[..]

QUINTO.- Una vez que han quedado precisados los
puntos de contradiccion entre las sentencias antes referi-
das; con fundamento en el articulo 77, de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo, el Pleno Juris-
diccional de la Sala Superior determina que el criterio que
debe prevalecer con caracter de jurisprudencia, es el adop-
tado por el Magistrado Instructor de la Décimo Cuarta Sala
Regional Metropolitana, en el juicio contencioso administra-
tivo 14040/17-17-14-1, en el sentido de negar la suspension
de los efectos fiscales de las Reglas 3.9.15, 3.9.16y 3.9.17,
de la Primera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, en virtud de las siguientes
consideraciones:

Los articulos 24, primer parrafo y 28, fraccion I, inciso
a), de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo, disponen lo siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

Como vemos, el primer articulo transcrito, regula la
posibilidad de que el Magistrado Instructor una vez iniciado
el juicio contencioso administrativo, pueda decretar la sus-
pension de la ejecucion del acto impugnado o dictar cual-
quier medida cautelar positiva; todo ello, para:
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— Mantener la situacion de hecho existente en el
estado en que se encuentra.

— Evitar que el litigio quede sin materia

— Se causa un daho irreparable al actor.

— Asegurar la eficacia de la sentencia.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que dicha po-
sibilidad esta supeditada a que no ocurra la salvedad que
prevé la ley y que consiste en que con la concesion de la
suspension de la ejecucion del acto o la medida cautelar,
se ocasione perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico.

Por su parte, el articulo 28, fraccion |, inciso a), de la
Ley, dispone que el Magistrado podra conceder la suspen-
sion de la ejecucion del acto administrativo impugnado en
juicio, cuando con la concesion:

» No se afecte el interés social.
> No se contravengan disposiciones de orden pu-
blico.

Entonces, tenemos que en las disposiciones analiza-
das, existe un comin denominador pues el Instructor tiene
expedita la facultad de otorgar en favor del actor del juicio,
la suspension de la ejecucion del acto o la medida cautelar
positiva siempre y cuando con la concesion no se afecte el
interés social ni se contravengan disposiciones de orden pu-
blico, pues en esos supuestos habria de negarse la misma.
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Cabe hacer la acotacion que dicha negativa debera
fundarse y motivarse, pues la sentencia debe cumplir con
el requisito constitucional de fundamentacion y motivacion
previsto en el articulo 16 de la Carta Magna.

Ahora bien, la Ley Federal de Procedimiento Conten-
cioso Administrativo, no define los conceptos de interes
social y orden publico, por lo que para saber a qué nos
estamos refiriendo con tales conceptos, se estima necesa-
rio acudir a la doctrina y a la jurisprudencia.

Sobre orden publico, encontramos que se define
como el estado o situacion social derivada del respeto de
legalidad establecida por el legislador' entonces, se trata
de un deber de los ciudadanos de no alterar la organizacion
del cuerpo social.

Por su parte, el vocablo “interés” implica nociones
como bien, beneficio, utilidad, valor de algo, importancia,
conveniencia y trascendencia, por lo que cuando se ubica
en el ambito social, debe tratarse de un beneficio, utilidad,
valor, importancia, conveniencia o trascendencia o bien
para la comunidad o sociedad.

En jurisprudencia, el Poder Judicial de la Federacion,
ha analizado vastamente los conceptos mencionados, to-
dos con relacibn a la suspension de la ejecucion del acto
impugnado y ha arribado a las siguientes conclusiones:

' DE PINA Rafael, DE PINA VARA Rafael, DICCIONARIO DE DERECHO,
23 Ed. Porrua, México, 1996, pagina 391.
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“SUSPENSION DEFINITIVA. AL RESOLVER SO-
BRE ELLA, EL JUZGADOR DE AMPARO DEBE
EXPONER, EN SU CASO, LOS MOTIVOS POR LOS
QUE CONSIDERE SE OCASIONA O NO PERJUICIO
AL INTERES SOCIAL Y SI SE CONTRAVIENEN O
NO DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.” [N.E.
Se omite transcripcion consultable en Epoca: Novena
Epoca. Registro: 186415. Instancia: Segunda Sala.
Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Ju-
dicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVI, Julio
de 2002. Materia(s): Comun. Tesis: 2a./J. 81/2002.
Pagina: 357]

“SUSPENSION DEFINITIVA. PARA DECIDIR SO-
BRE SU PROCEDENCIA ES INDEBIDO ATENDER,
SOLAMENTE, A LA CALIDAD DE ORDEN PUBLI-
CO DE QUE ESTA INVESTIDA LA LEY EN QUE SE
FUNDA EL ACTO RECLAMADO.” [N.E. Se omite
transcripcion consultable en Epoca: Novena Epoca.
Registro: 178865. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXI, Marzo de 2005. Materia(s): Comun. Tesis:
VI.30.A. J/44. Pagina: 1052]

“ORDEN PUBLICO PARA LA SUSPENSION.” [N.E.
Se omite transcripcion consultable en Epoca: Octava
Epoca. Registro: 221872. Instancia: Tribunales Co-
legiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion. Tomo
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que:

PLENO

VIII, Septiembre de 1991. Materia(s): Comun. Tesis:
[.20.A. J/26. Pagina: 76]

“SUSPENSION, NOCIONES DE ORDEN PUBLI-
CO Y DE INTERES SOCIAL PARA LOS EFECTOS
DE LA.” [N.E. Se omite transcripcion consultable en
Epoca: Novena Epoca. Registro: 199549. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Ju-
risprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta. Tomo V, Enero de 1997. Mate-
ria(s): Administrativa. Tesis: 1.30.A. J/16. Pagina: 383]

De acuerdo con los criterios jurisprudenciales se tiene

e El juzgador debe exponer los motivos por los que
al resolver sobre la suspension de la ejecucion del
acto impugnado se ocasiona o0 no perjuicio al interés
social y si se contravienen o no disposiciones de or-
den publico. Ello en virtud de que ante la falta de defi-
nicion legal de tales conceptos, el juez debe apreciar
en forma especifica el caso y considerar que sus sen-
tencias deben estar fundadas y motivadas.

* Que es indebido atender a la calidad de orden pu-
blico de que esta investida la ley, para decidir sobre
la procedencia de la suspension definitiva de la ejecu-
cion del acto impugnado, pues no debe perderse de
vista que todas las leyes, en mayor 0 menor medida
son de interés social y de orden publico, y que bajo
esa perspectiva aislada se llegaria a la conclusion

14
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equivoca de que cualquier medida cautelar tendente
a paralizar la ejecucibn de un acto que se base en
aquellas ha de negarse.

e Elcriterio que informa el concepto de orden publico
para conceder la suspension definitiva, debe fundar-
se en los bienes de la colectividad tutelados por las
leyes, y no en que las mismas son de orden publico,
ya que todas ellas lo son en alguna medida.

* Que al resolver sobre la suspension de la ejecu-
cion del acto impugnado, debe atenderse a las cir-
cunstancias de modo, tiempo y lugar prevalecientes
en el momento en que se realice la valoracion, ya que
los conceptos de orden publico y el interés social se
perfilan como conceptos juridicos indeterminados, de
imposible definicion, cuyo contenido solo puede ser
delineado por esas circunstancias.

* En todo caso, para darles significado a los aludi-
dos conceptos, el juzgador debe tener presentes las
condiciones esenciales para el desarrollo arménico de
una comunidad, es decir, las reglas minimas de convi-
vencia social, a modo de evitar que con la suspension
Se causen perjuicios mayores que los que se preten-
de evitar con esta institucion, en el entendido de que
la decisibn a tomar en cada caso concreto no pue-
de descansar en meras apreciaciones subjetivas del
juzgador, sino en elementos objetivos que traduzcan
las preocupaciones fundamentales de una sociedad.

JURISPRUDENCIA . . 15
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Ahora bien, en las sentencias que contienden en la
presente contradiccion, se aprecia que la Magistrada y el
Magistrado, analizaron el articulo 76-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, vigente en 2017, asi como las Re-
glas 3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17 contenidas en la Primera Reso-
lucion de Modificaciones a la Resolucién Miscelanea Fiscal
para 2017, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion
el 15 de mayo de 2017 y respecto de las cuales, se procede
a su analisis a efecto de sustentar nuestra decision, pues
como quedob establecido previamente, de acuerdo con las
jurisprudencias del Poder Judicial de la Federacion, se de-
termina necesario atender a cada caso en especifico, para
resolver si la concesion de la suspension de la ejecucion de
los actos causa un perjuicio al interés social y se contravie-
nen disposiciones de orden publico; por lo que es necesario
realizar un analisis juridico sobre tales disposiciones.

Ello, en razbn de que en dichas disposiciones, se en-
cuentran reguladas las obligaciones que tienen a su cargo
los contribuyentes respecto de la presentacion de declara-
ciones informativas anuales con partes relacionadas; ma-
teria de la solicitud de suspension de la ejecucion de los
actos.

Las disposiciones normativas indican lo siguiente:
[N.E. Se omite transcripcion]

En los numerales apenas transcritos se indica que los
contribuyentes sehalados en el articulo 32-H, fracciones |,
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Il, IIl'y IV del Cbdigo Fiscal de la Federacion? que celebren
operaciones con partes relacionadas, en adicion a lo previs-
to en el articulo 76, fracciones IX y Xll, y con relacion con el
articulo 179, primer y Ultimo parrafos de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, deberan proporcionar a las autoridades
fiscales a mas tardar el 31 de diciembre del ano inmediato
posterior al ejercicio fiscal de que se trate, las siguientes
declaraciones anuales informativas de partes relacionadas:

2

Articulo 32-H.- Los contribuyentes que a continuacién se sehalan
deberan presentar ante las autoridades fiscales, como parte de la
declaracion del ejercicio, la informacion sobre su situacion fiscal,
utilizando los medios y formatos que mediante reglas de caracter general
establezca el Servicio de Administracion Tributaria.

I. Quienes tributen en términos del Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, que en el Ultimo ejercicio fiscal inmediato anterior declarado
hayan consignado en sus declaraciones normales ingresos acumulables
para efectos del impuesto sobre la renta iguales o superiores a un monto
equivalente a $708°898,920.00, asi como aquéllos que al cierre del
ejercicio fiscal inmediato anterior tengan acciones colocadas entre el
gran publico inversionista, en bolsa de valores y que no se encuentren
en cualquier otro supuesto sehalado en este articulo.

El monto de la cantidad establecida en el parrafo anterior se actualizara
en el mes de enero de cada ano, con el factor de actualizacion
correspondiente al periodo comprendido desde el mes de diciembre
del penultimo ano al mes de diciembre del Ultimo aho inmediato
anterior a aquél por el cual se efectle el calculo, de conformidad con
el procedimiento a que se refiere el articulo 17-A de este Codigo.

Il. Las sociedades mercantiles que pertenezcan al régimen fiscal
opcional para grupos de sociedades en los términos del Capitulo VI,
Titulo Il de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

lll. Las entidades paraestatales de la administracion publica federal.
IV. Las personas morales residentes en el extranjero que tengan
establecimiento permanente en el pais, Unicamente por las actividades
que desarrollen en dichos establecimientos.

JURISPRUDENCIA . . 17
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I. Declaracion Informativa Maestra de Partes Rela-
cionadas del grupo empresarial multinacional, que debera
contener informacién referente al grupo empresarial multi-
nacional, de la: a) Estructura organizacional, b) Descripcion
de la actividad, sus intangibles, actividades financieras con
sus partes relacionadas y ¢) Posicion financiera y fiscal.

Il. Declaracion Informativa Local de Partes Rela-
cionadas, que debera contener informacion sobre la: a)
Descripcion de la estructura organizacional, actividades es-
tratégicas y de negocio, asi como de sus operaciones con
partes relacionadas: b) Informacion financiera del contribu-
yente obligado y de las operaciones o empresas utilizadas
como comparables en sus analisis.

lll. Declaracion Informativa Pais por Pais del grupo
empresarial multinacional que contenga: a) Informacion a
nivel jurisdiccion fiscal sobre la distribucibn mundial de in-
gresos e impuestos pagados, b) Indicadores de localizacion
de las actividades econdmicas en las jurisdicciones fiscales
en las que opera el grupo empresarial multinacional en el
ejercicio fiscal correspondiente, los cuales deberan incluir
la jurisdiccion fiscal; el ingreso total, distinguiendo el mon-
to obtenido con partes relacionadas y con partes indepen-
dientes; utilidades o pérdidas antes de impuestos; impues-
to sobre la renta efectivamente pagado; impuesto sobre la
renta causado en el gjercicio; cuentas de capital; utilidades
0 pérdidas acumuladas; numero de empleados; activos fi-
jos y de mercancias y ¢) Un listado de todas las entidades
integrantes del grupo empresarial multinacional, y de sus
establecimientos permanentes, incluyendo las principales
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actividades economicas de cada una de las entidades in-
tegrantes del grupo empresarial multinacional; jurisdiccion
de constitucion de la entidad, para el caso en que fuera dis-
tinta a la de su residencia fiscal, ademas de toda aquella
informaciébn adicional que se considere pudiera facilitar el
entendimiento de la informacién anterior.

Por su parte, las reglas impugnadas de la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscelanea
Fiscal para 2017, indican que respecto a la informacion de
la Declaracion Anual Informativa Maestra de Partes Re-
lacionadas del grupo empresarial multinacional y para
los efectos del articulo 76-A, primer parrafo, fraccion | de la
Ley del Impuesto sobre la Renta; la Declaracion Informa-
tiva Maestra de Partes Relacionadas del grupo empresa-
rial multinacional, es decir, del grupo de empresas partes
relacionadas con presencia en dos o mas paises, debera
contener la siguiente informacion respecto al ejercicio fiscal
declarado y referente al grupo empresarial multinacional, ya
sea por lineas de negocio, o en general.

a) Estructura organizacional legal de cada una de
las unidades de negocio sin importar su categoria de
controladora, tenedora, subsidiaria, asociada, afiliada,
oficina central o establecimiento permanente y la es-
tructura de la relacion de capital por tenencia acciona-
ria atendiendo a los porcentajes de participacion accio-
naria de cada una de las entidades al interior del grupo
empresarial multinacional, identificando todas las per-
sonas morales operativas que forman parte de dicho
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grupo, la ubicacion geografica y residencia fiscal de las
mismas.

Que para tales efectos, se entendera por personas
morales operativas a las personas morales que formen par-
te del grupo empresarial multinacional y que lleven a cabo
operaciones derivadas de la actividad de negocios que des-
empenen. Para efectos de ese inciso, se estara a las defi-
niciones de “controladora”, “tenedora”, “subsidiaria”’, “aso-
ciada” y “afiliada” dispuestas en las Normas de Informacion
Financiera NIF especificamente en la NIF B-7 y en la NIF
B-8 emitidas por el Consejo Mexicano para la Investigacion
y Desarrollo de Normas de Informacion Financiera.

b) Descripcion general de la actividad de negocio
del grupo empresarial multinacional, que consiste en lo
siguiente:

1. Descripcion del modelo de negocio del grupo em-
presarial multinacional, consistente en los componentes
centrales de las estrategias de negocio y de operacibn que
crean y proporcionan valor tanto a los clientes como a la
empresa, incluyendo las decisiones estratégicas sobre pro-
ductos y servicios, socios comerciales, canales de distribu-
cion, asi como la estructura de costos y los flujos de ingre-
sos que muestren la viabilidad del negocio.

2. Descripcion de los generadores de valor del grupo
empresarial multinacional, consistentes en aquellas condi-
ciones o atributos del negocio que efectivamente generan
valor de manera significativa, los cuales se manifiestan a
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través de intangibles creados o utilizados o a través de fac-
tores de comparabilidad que definen alguna ventaja compe-
titiva del negocio.

3. Descripcion de la cadena de suministro, es decir, la
secuencia de procesos involucrados en la produccion y dis-
tribucion, tanto de los cinco principales tipos de productos o
servicios del grupo empresarial multinacional, asi como de
otros tipos de productos o servicios que representen mas
del 5% del total de ingresos del grupo empresarial multina-
cional. Para efectos de identificar los principales tipos de
productos o servicios, se consideraran los ingresos de los
diferentes tipos de productos o servicios del grupo empre-
sarial multinacional y se seleccionaran los mas importantes
por su monto de ingreso.

4. Lista y descripcion de los aspectos relevantes de
los principales acuerdos de prestacion de servicios intragru-
po (distintos a servicios de investigacion y desarrollo), inclu-
yendo la descripcion tanto de las capacidades de los princi-
pales centros que presten servicios relevantes como de las
politicas de precios de transferencia utilizadas para asignar
los costos por los servicios y determinar los precios a pagar
por la prestacion de servicios intragrupo. Para identificar los
principales acuerdos de prestacion de servicios intragrupo
(distintos a servicios de investigacion y desarrollo), se con-
siderara el importe involucrado en dichos acuerdos. Para
efectos de este inciso, se entendera por capacidades de los
principales centros que presten servicios relevantes la toma
de decisiones necesarias para la gestion de la prestacion
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de servicios, acorde con los objetivos econdmicos y finan-
cieros de la prestacion de servicios de que se trate.

5. Descripcion de los principales mercados geografi-
cos donde se comercializan los principales productos o ser-
vicios del grupo empresarial multinacional referidos en el
numeral tres de este inciso. Para efectos de este numeral
se entendera por mercados geograficos, los paises, regio-
nes, o areas territoriales.

6. Descripcion de las principales funciones realiza-
das, riesgos asumidos y activos utilizados por las distintas
personas morales que integran el grupo empresarial multi-
nacional.

7. Descripcion de las operaciones relacionadas con
reestructuras de negocio, asi como de las adquisiciones y
enajenaciones de negocio realizadas por el grupo empre-
sarial multinacional en el ejercicio fiscal declarado. Para es-
tos efectos, una reestructura de negocios se refiere a una
reorganizacion de caracter transfronterizo de las relaciones
financieras y comerciales entre partes relacionadas, inclu-
yendo la terminacion o renegociacion significativa de acuer-
dos existentes.

c) Intangibles del grupo empresarial multinacional
que consiste en lo siguiente:

1. Descripcion de la estrategia global para el desa-
rrollo, propiedad y explotacion de intangibles, es decir, de
aquellos que no son un activo fisico ni un activo financie-

PLENO . . 22



Revista Num. 27, Octusre 2018

ro y que pueden ser objeto de propiedad o control para su
uso en actividades comerciales, y cuyo uso o transmision
seria remunerado si se produjera en una operacibn entre
empresas independientes en circunstancias comparables,
incluyendo la localizacion tanto de los principales centros
de investigacion y desarrollo, como de la direccion y admi-
nistracion de la investigacion y desarrollo del grupo empre-
sarial multinacional.

2. Lista de los intangibles o de conjuntos de intangi-
bles del grupo empresarial multinacional que sean relevan-
tes para efectos de precios de transferencia, incluyendo la
denominacién o razén social de los propietarios legales de
los mismos.

3. Lista de los principales acuerdos intragrupo que
involucren intangibles, incluyendo acuerdos de reparto de
costos, de servicios de investigacion y de licencias de uso
de intangibles.

4. Descripcion general de las politicas de precios de
transferencia sobre investigacion y desarrollo e intangibles
del grupo empresarial multinacional.

5. Descripcion de las principales transmisiones de de-
rechos sobre intangibles efectuadas entre partes relaciona-
das realizadas en el ejercicio fiscal declarado, incluyendo
denominaciébn o razon social de las entidades involucradas,
residencia fiscal, y monto(s) de la(s) contraprestacion(es)
por dicha(s) transmisién(es).
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d) Informacion relacionada con actividades finan-
cieras del grupo empresarial multinacional que consis-
te en lo siguiente:

1. Descripcion de la forma en la que el grupo empre-
sarial multinacional obtiene financiamiento, incluyendo los
principales acuerdos de financiamiento celebrados con par-
tes independientes. Para efectos de identificar los principa-
les acuerdos de financiamiento con partes independientes
se considerara el importe de los cinco acuerdos de financia-
miento mas significativos.

2. Denominacion o razon social de las personas mo-
rales del grupo empresarial multinacional que realicen fun-
ciones de financiamiento centralizado para el grupo, inclu-
yendo la residencia fiscal y la sede de la direccion efectiva
de dichas personas morales.

3. Descripcion de las politicas del grupo empresarial
multinacional en materia de precios de transferencia para
operaciones de financiamiento entre partes relacionadas.

e) Posicion financiera y fiscal del grupo empresa-
rial multinacional que consiste en lo siguiente:

1. Estados financieros consolidados correspondien-
tes al ejercicio fiscal declarado.

2. Lista y descripcion de los acuerdos anticipados de
precios de transferencia unilaterales y otros acuerdos o re-
soluciones relativos a la atribucion de ingresos entre pai-
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ses, con los que cuenten las personas morales que forman
parte del grupo empresarial multinacional.

Ademas, se senala que en las politicas de precios de
transferencia se entendera la informacion relativa a la meto-
dologia para la determinacion de precios en transacciones
entre partes relacionadas ya sea para efectos financieros,
fiscales, o ambos, cuya formulacidon comprende estrategias
empresariales, circunstancias economicas, entre otros.

Asimismo, se indica que el contribuyente declarara si
para presentar la totalidad de la informacién contenida en
la declaracion, proporciond informacion elaborada por las
entidades en el extranjero que forman parte del grupo em-
presarial multinacional al que pertenece.

Que los contribuyentes obligados a presentar la De-
claracion Informativa Maestra de Partes Relacionadas, cuyo
contenido esté en linea con el Reporte Final de la Accion 13
del Plan de Accion contra la Erosion de la Base Imponible
y el Traslado de Beneficios (BEPS), podran presentar la in-
formacion elaborada por una entidad extranjera que forme
parte del mismo grupo empresarial multinacional, siempre
que se presente por el contribuyente obligado en idioma es-
panol o inglés por medio de la herramienta que disponga el
Servicio de Administracion Tributaria para esos efectos.

En ese sentido, se indica que cuando las fechas de
término del ejercicio fiscal de la entidad extranjera que ela-
boro la Declaracion Informativa Maestra de Partes Relacio-
nadas del grupo empresarial multinacional no coincidan con
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el anho calendario, el contribuyente obligado podra indicar lo
anterior en la declaracion informativa normal a mas tardar
el 31 de diciembre de 2017, con lo cual se podra apegar
posteriormente a los plazos establecidos en la regla 3.9.14
que le sean aplicables.

Por lo que hace a la informacion de la Declaracion
Anual Informativa Local de Partes Relacionadas, para
los efectos del articulo 76-A, primer parrafo, fraccion Il
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, la Declaracion
Informativa Local de Partes Relacionadas, en linea con
las acciones del Plan de Accion contra la Erosion de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios en materia de precios
de transferencia, contendra la informacion y documentacion
en idioma espanol con la que demuestren que para la de-
terminacion de sus ingresos acumulables y sus deduccio-
nes autorizadas por operaciones con partes relacionadas
se consideraron los precios y montos de contraprestaciones
que hubieran utilizado con o entre partes independientes en
operaciones comparables, considerando para estos efectos
lo dispuesto por los articulos 179 y 180 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, e incluira la siguiente informacion
respecto al ejercicio fiscal declarado:

a) Informacion de estructura y actividades del
contribuyente obligado que consiste en lo siguiente:

1. Descripcion de su estructura administrativa y or-

ganizacional, asi como el listado de las personas fisicas de
las que depende jerarquicamente la administracion local y
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el(los) pais(es) en que dichas personas tienen su oficina
principal.

2. Descripcion detallada de las actividades y estrate-
gias de negocio del contribuyente obligado, incluyendo en
Su caso, si ha participado o se ha visto afectado por rees-
tructuras de negocio, ya sean de caracter transfronterizo o
local, transmisiones de propiedad o derechos sobre intan-
gibles durante el ejercicio fiscal declarado o en el ejercicio
fiscal anterior. Para fines de este numeral, se debera pro-
porcionar una explicacion de como dichas reestructuras o
transmisiones de propiedad afectaron al contribuyente obli-
gado. Para estos efectos, una reestructura de negocios se
refiere a una reorganizacion de caracter transfronterizo de
las relaciones financieras y comerciales entre partes rela-
cionadas, incluyendo la terminacion o renegociacion signifi-
cativa de acuerdos existentes.

3. Descripcion de la cadena de valor del grupo al que
pertenece el contribuyente obligado, identificando la ubi-
cacion y participacion del contribuyente obligado en dicha
cadena de valor, describiendo en cada etapa de dicha ca-
dena las actividades especificas, asi como si se trata de
actividades rutinarias o de valor anadido, y la descripcion
de la politica de asignacion o determinacion de utilidades
a lo largo de dicha cadena de valor. Para efectos de este
numeral, se entendera por: Cadena de valor: la secuencia
de actividades de negocio que permiten ofrecer el producto
o servicio a su cliente final. Actividades rutinarias: las acti-
vidades sobre las cuales se encuentran comparables a tra-
vés de un analisis de comparabilidad, normalmente se trata
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de actividades que no involucran la creacion o utilizacion
de intangibles valiosos o significativos, o de algun factor de
comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del
negocio. Actividades no rutinarias o de valor anadido: las
actividades sobre las cuales no se encuentran comparables
a través de un analisis de comparabilidad, normalmente se
trata de actividades que involucran la creacion o utilizacion
de intangibles valiosos o significativos, o de algun factor de
comparabilidad que defina alguna ventaja competitiva del
negocio.

4. Lista de los principales competidores del contribu-
yente obligado.

b) Informacion de operaciones con partes relacio-
nadas que consiste en lo siguiente:

1. Descripcion detallada de las operaciones celebra-
das por el contribuyente obligado con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y en el extranjero, incluyen-
do la naturaleza, caracteristicas e importe por tipologia de
operacion.

2. Descripcion de las politicas de precios de trans-
ferencia asociadas a cada tipologia de transaccion que el
contribuyente obligado lleve a cabo con partes relaciona-
das. Para efectos de esa regla, por politicas de precios de
transferencia se entendera la informacion relativa a la meto-
dologia para la determinacion de precios en transacciones
entre partes relacionadas ya sea para efectos financieros,
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fiscales, 0 ambos, cuya formulacion comprende estrategias
empresariales, circunstancias econdmicas, entre otros.

3. Descripcion de la estrategia para el desarrollo, me-
jora, mantenimiento, proteccion y explotacion de intangibles
del grupo al que pertenece el contribuyente obligado.

4. Copia en espanol o inglés de los contratos celebra-
dos por el contribuyente obligado con sus partes relacio-
nadas aplicables a las operaciones celebradas con partes
relacionadas durante el ejercicio fiscal declarado.

5. Justificacion de la seleccion de la parte analizada y
razones de rechazo de la contraparte como parte analizada
en el(los) analisis de la(s) operacion(es) celebrada(s) por el
contribuyente obligado con partes relacionadas residentes
en territorio nacional y en el extranjero, asi como la denomi-
nacion o razon social de la parte analizada.

6. Analisis de las funciones realizadas, riesgos asumi-
dos y activos utilizados por el contribuyente obligado y por
sus partes relacionadas por cada tipo de operacion analiza-
da, asi como el correspondiente analisis de comparabilidad
por cada tipo de operacion analizada, mismo que debera in-
cluir el analisis de las funciones de desarrollo, mejora, man-
tenimiento, proteccion y explotacion de intangibles realiza-
das por el contribuyente obligado y por su parte relacionada
gue sea contraparte en cada transaccion analizada.

7. Justificacion de la seleccion del método de precios
de transferencia aplicado en el(los) analisis de la(s) ope-

JURISPRUDENCIA 29



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

racion(es) celebrada(s) por el contribuyente obligado con
partes relacionadas residentes en territorio nacional y en
el extranjero, asi como explicacion del detalle de los su-
puestos relevantes considerados en la aplicacion de dicha
metodologia.

8. Detalle y justificacion del uso de informacion finan-
ciera de empresas comparables que abarque mas de un
ejercicio en el(los) analisis de la(s) operacion(es) celebra-
da(s) por el contribuyente obligado con partes relacionadas
residentes en territorio nacional y en el extranjero.

9. Detalle del proceso de blsqueda y seleccion de
empresas 0O transacciones comparables, incluyendo la
fuente de informacion, lista de operaciones o empresas
consideradas como potenciales comparables, con los crite-
rios de aceptacion y rechazo; seleccion de indicador(es) de
rentabilidad considerado(s) en el(los) analisis de la(s) ope-
racion(es) celebrada(s) por el contribuyente obligado con
partes relacionadas residentes en territorio nacional y en el
extranjero; descripcion y detalle de la aplicacion de ajustes
de comparabilidad; resultados y conclusién(es) del(de los)
analisis realizado(s). La informacion relativa a la descrip-
cion de negocios de las empresas consideradas como com-
parables puede ser presentada en idioma inglés.

10. Informacion financiera (segmentada) tanto del
contribuyente obligado o parte analizada, como de la(s) em-
presa(s) comparable(s) considerada(s) para dicho(s) anali-
sis. Para estos efectos, se proporcionara el detalle paso a
paso del calculo del (de los) indicador(es) de nivel de ren-
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tabilidad tanto de la parte analizada como de cada una de
las empresas utilizadas como comparables en los analisis,
incluyendo para cada uno los procesos matematicos utiliza-
dos, la(s) formula(s), y los decimales empleados, aclarando
si estos fueron truncados o se redondearon.

11. Lista de los acuerdos anticipados de precios de
transferencia unilaterales, bilaterales o multilaterales asi
como de otras resoluciones, en las cuales la autoridad fiscal
mexicana no sea parte y que se relacionen con alguna de
las operaciones celebradas con partes relacionadas duran-
te el ejercicio fiscal declarado, y proporcione copia de los
que obren en su poder.

c) Informacion financiera que consiste en lo si-
guiente:

1. Estados financieros individuales y consolidados, en
su caso, correspondientes al ejercicio fiscal declarado del
contribuyente obligado o parte analizada seleccionada; y en
Su caso aclarar si son dictaminados.

2. Informacién financiera y fiscal de las partes rela-
cionadas extranjeras que sean contraparte en cada tran-
saccion analizada, consistente en activo circulante, activo
fijo, ventas, costos, gastos operativos, utilidad neta, base
gravable y pago de impuestos, especificando la moneda en
la que se proporciona dicha informacion.

3. Informacién financiera del contribuyente obligado
o parte analizada seleccionada utilizada para aplicar los
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métodos de precios de transferencia en el ejercicio fiscal
declarado. En caso de utilizar informacién financiera seg-
mentada, se deberan incluir todos los segmentos que abar-
qguen las tipologias de operaciones con partes relacionadas
del contribuyente obligado o parte analizada seleccionada
cuya sumatoria coincida con la informacion del numeral 1.
Asimismo, el contribuyente obligado debera identificar en
cada segmento, qué operaciones con partes relacionadas
estan comprendidas en cada uno de ellos, y debera explicar
y ejemplificar como se llevd a cabo la segmentacion de la
informacion financiera.

4. Informacion financiera relevante de las empresas
comparables utilizadas, asi como las fuentes de dicha infor-
macion y la fecha de la base de datos utilizada para la bus-
queda de las mismas. Para efectos de esta regla, el contri-
buyente senalara la fecha de elaboracion, clave en el RFC
del elaborador y asesor, se indicara si la(s) operacion(es)
esta(n) pactada(s) como lo harian con o entre partes inde-
pendientes en operaciones comparables, si de dicha docu-
mentacion e informacion se desprende algun ajuste y, en
Su caso, se proporcionaran aclaraciones relativas a la rea-
lizacion de ajustes. Los contribuyentes que por el ejercicio
fiscal a declarar tengan una resolucion vigente en términos
del articulo 34-A del Codigo Fiscal de la Federacion, para
una o varias operaciones con partes relacionadas, o bien,
se encuentren en el supuesto establecido en el articulo 182,
primer parrafo de la Ley del Impuesto sobre la Renta y ha-
yan dado cumplimiento a lo dispuesto por el parrafo previo
al antepenultimo parrafo de dicho articulo por la operacion
de maquila, para dichas operaciones podran optar por no
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presentar la informacion correspondiente a la declaracion
informativa a que se refiere el articulo 76-A, fraccion Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, senalando lo anterior en
el formato de la declaracion referida.

Por lo que respecta a la informacion de la Declara-
cion Anual Informativa Pais por Pais del grupo empresa-
rial multinacional, las indicadas reglas disponen que para
los efectos del articulo 76-A, primer parrafo, fraccion Il de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, la Declaracion Informativa
Pais por Pais del grupo empresarial multinacional debera
contener la siguiente informacion respecto al ejercicio fiscal
declarado de la entidad controladora multinacional, tanto de
forma agregada, como por cada pais o jurisdiccion fiscal:

a) Ingresos totales del grupo empresarial multinacio-
nal, desglosando los obtenidos con partes relacionadas y
con terceros. Estos corresponden a los ingresos netos, que
incluyen ingresos por venta de inventarios y propiedades,
acciones, servicios, regalias, intereses, primas y otros con-
ceptos, pero sin incluir ingresos por dividendos.

b) Utilidades o pérdidas contables antes del impuesto
sobre la renta del ejercicio fiscal declarado.

c) Impuesto sobre la renta, efectivamente pagado.
Este rubro corresponde al impuesto sobre la renta o impues-
to corporativo que la entidad haya causado y pagado efec-
tivamente en su jurisdiccion fiscal de residencia y en cua-
lesquiera otras jurisdicciones fiscales, incluyendo el relativo
a retenciones que le hayan efectuado tanto partes relacio-
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nadas como terceros. Para estos efectos, el impuesto so-
bre la renta efectivamente pagado no considera el impuesto
sobre la renta que se hubiera cubierto con acreditamientos
o reducciones realizadas en los términos de las disposicio-
nes fiscales, con excepcion de cuando el pago se hubiera
efectuado mediante compensacion. Para este propodsito se
entendera como compensacion lo previsto en el articulo 23
del Codigo Fiscal de la Federacion. Cuando se manifiesten
impuestos corporativos distintos al impuesto sobre la renta,
debera aclararse en el apartado de informacion adicional, la
naturaleza del impuesto de que se trate.

d) Monto del impuesto sobre la renta devengado. Este
rubro corresponde al impuesto sobre la renta o impuesto
corporativo causado para efectos fiscales del ejercicio fis-
cal declarado. Cuando se manifiesten impuestos corpora-
tivos distintos al impuesto sobre la renta debera aclararse
en el apartado de informacion adicional, la naturaleza del
impuesto de que se trate.

e) Importe para efectos contables de las utilidades o
pérdidas acumuladas de ejercicios fiscales anteriores en la
fecha de conclusion del ejercicio fiscal declarado. Este im-
porte no incluye el de establecimientos permanentes.

f) Importe de capital social o patrimonio suscrito y pa-
gado al cierre del ejercicio fiscal declarado. Este correspon-
de al importe de capital social o patrimonio reportado a la
fecha de cierre del ejercicio fiscal en la jurisdiccion fiscal de
la que se trate, por lo que si existieron movimientos como
aumentos, disminuciones, actualizaciones y neto de cual-
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quier reserva se debera reportar la Gltima cantidad registra-
da al momento del cierre del ejercicio fiscal declarado. Este
importe no incluye el de establecimientos permanentes.

g) NUmero de empleados del ejercicio fiscal declara-
do. Deberan incluirse los empleados de tiempo completo.
Los contratistas independientes, es decir, aquellas perso-
nas que trabajan por cuenta propia, que participen en las
actividades operativas ordinarias deberan reportarse como
empleados. Para este proposito podra declararse la cifra
de empleados al cierre del ejercicio fiscal declarado, o bien,
el valor que se obtenga de un promedio anual, el cual se
calculara dividiendo la sumatoria del nUmero de empleados
con que se contaba al Ultimo dia de cada uno de los meses
del ejercicio, entre el nUmero de meses del ejercicio. En
caso de utilizar otras mecanicas para determinar el prome-
dio anual, la mecanica utilizada se manifestara como parte
de la informacion adicional.

h) Activos materiales. Estos activos corresponden a
la suma de los valores contables netos de inventarios y ac-
tivos fijos, sin incluir efectivo, instrumentos equivalentes a
efectivo, intangibles, activos financieros y cuentas por co-
brar netas. Para estos efectos, las cuentas por cobrar netas
corresponden al resultado de restar de las cuentas por co-
brar la estimacion de cuentas incobrables.

i) Lista de las razones o denominaciones sociales de
las personas morales residentes en cada jurisdiccion fiscal
donde el grupo empresarial multinacional tenga presencia,
incluyendo la identificacion de los establecimientos perma-
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nentes e indicando las principales actividades de negocio
realizadas por cada una de ellas, tal como se solicita en el
formato correspondiente.

j) Toda aquella informacién adicional relevante y su
explicacion, en caso necesario, de la fuente e integracion
de los datos incluidos en la declaraciéon informativa pais por
pais.

Ahora bien, se estima oportuno considerar la Expo-
sicion de Motivos que dio lugar a la creacion del articulo
76-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para conocer
su ratio legis en palabras del legislador:

[N.E. Se omite transcripcion]

En palabras del legislador, su intencion con la adicion
del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
fue la de establecer la obligacion de los contribuyentes que
constituyan grupos empresariales multinacionales de pre-
sentar al Servicio de Administracion Tributaria declaracio-
nes informativas en materia de precios de transferencia.

Ello con diversos propositos, siendo uno de ellos, com-
batir y evitar que las empresas multinacionales que actual-
mente, practican la elusion fiscal en el ambito internacional
mediante mecanismos sofisticados, dejen de realizar practi-
cas para la elusion del pago de impuestos corporativos.

Ademas de que, la obligacion de presentar las decla-
raciones informativas con partes relacionadas es también
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con la intencion de que México cumpla con los compromi-
sos internacionales de implementar estrategias que comba-
tan la erosion de la base imponible y el traslado indebido de
beneficios; ello, conforme al Plan BEPS? implementado por
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econ6-
micos (OCDE).

Incluso, para cumplir con los objetivos del articulo
76-A de la Ley sustantiva; el legislador propuso establecer
las consecuencias legales por el incumplimiento de la obli-
gacion legal de presentar este tipo de declaraciones infor-
mativas, mediante la adiciébn de una fraccion XL al articulo
81 del Cédigo Fiscal de la Federacion, asi como incorporar
la sancion aplicable en una nueva fraccion XXXVII del articu-
lo 82 del mismo ordenamiento.

Entonces, queda claro para el Pleno Jurisdiccional
que es de interés publico que se cumplan los propositos y
objetivos que busco el legislador con la adicion del articu-
lo 76-A, de la Ley del Impuesto sobre la Renta, debido a
que su intencién es la de evitar la continuidad de los grupos
empresariales multinacionales respecto de practicas de elu-
sion fiscal en el ambito internacional mediante mecanismos
sofisticados; ello enfocado a combatir que mediante dichas
practicas obtengan ingresos respecto de los cuales no pa-
guen los impuestos.

3 Eninglés «Base Erosion and Profit Shifting», en espanol «Erosion de
la base imponible y traslado de beneficios»
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Siendo importante recordar sobre este punto, que bajo
la teoria de la actividad financiera del Estado, este desarrolla
una serie de funciones indispensables para el cumplimiento
de los fines que, precisamente constituyen su justificacion
como ente politico* y para ello, requiere de medios que
permitan sufragar los gastos para la satisfaccion de las
necesidades colectivas (servicios publicos); estas son,
aquellas que fueron catalogadas con tal caracter por virtud
del consenso en la Camara de Diputados, mediante la apro-
bacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion, de
acuerdo a lo que dispone el articulo 74, fraccion IV y 75, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por lo que si tales propodsitos y objetivos, se buscan
lograr mediante la adicion del articulo 76-A de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta y las Reglas impugnadas, que basi-
camente desarrollan en forma especifica la informacion que
deben presentar los contribuyentes; entonces, el Pleno Ju-
risdiccional comparte el criterio del Magistrado Instructor de
la Décimo Cuarta Sala Regional Metropolitana en el juicio
contencioso administrativo 14040/17-17-14-1; en el sentido
de que de concederse la suspension de la ejecucion de
los efectos fiscales de las Reglas 3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17,
de la Primera Resolucion de Modificaciones a la Reso-
lucion Miscelanea Fiscal para 2017, se afecta el interés
social; ademas, de que se contravienen disposiciones de
orden publico; debido a que con la concesion se estara dan-
do lugar a que la empresa multinacional no presente las

4 CARDENAS ELIZONDO, Francisco, INTRODUCCION AL ESTUDIO
DEL DERECHO FISCAL. 2da. Ed, Porrta, 1997, México, pagina 1.
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declaraciones informativas con partes relacionadas, dejan-
do imposibilitada a la autoridad fiscal para poder conocer
a detalle la informacion de las transacciones economicas
entre partes relacionadas, lo cual obstaculizara, retrasara y
en su caso dificultara el ejercicio de las facultades de com-
probacion, necesarias para verificar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales, y en su caso, determinar en liquido
las contribuciones omitidas, a través de los créditos fiscales
y las multas procedentes.

En efecto, para el ejercicio de las facultades de com-
probacion concedidas a las autoridades, estas deben tener
toda la informacién posible del contribuyente, ya que la so-
ciedad esta interesada en que el Estado verifique el efectivo
cumplimiento de las obligaciones tributarias a fin de contar
con recursos econbmicos necesarios para cumplir con sus
obligaciones con la sociedad; en otras palabras, existe un
interés general en que las autoridades verifiquen que los
ciudadanos cumplan con las obligaciones que la Constitu-
cion les impone, pues a través de sus acatamientos satisfa-
cen necesidades colectivas y se logra el bienestar comun;
todo ello en cumplimiento a lo que dispone el articulo 31,
fraccion 1V, de la Carta Magna, ya que es una obligacion de
los mexicanos contribuir para los gastos publicos, asi de la
Federacion, como de los Estados, la Ciudad de México y
del Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes.

Ademas de ello, siendo una intencion legislativa la
adicion del articulo 76-A, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, complementado por las reglas impugnadas; la de
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cumplir con los compromisos internacionales; entonces, la
concesion de la suspension de la ejecucion de los efectos
de las reglas mencionadas, implica que México por ser in-
tegrante de la OCDE, no cumpla con los compromisos que
mediante el Ejecutivo adquirid con antelacion.

Sobre este punto, se ha pronunciado la Segunda Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a través de
la jurisprudencia 46/2017 (10a.), aprobada en sesion priva-
da del tres de mayo de dos mil diecisiete, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 42,
Mayo de 2017, Tomo |, Pagina: 590, que senala:

“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. LA OBLIGACION PREVISTA EN
EL ARTICULO 76-A DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2016, ATIENDE A LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES ASUMIDOS POR EL ESTADO
MEXICANO.” [N.E. Se omite transcripcion]

En efecto, de acuerdo con el criterio jurisprudencial,
se advierte que la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economicos (OCDE), tiene como misién promo-
ver politicas para mejorar el bienestar econbmico y social
de las personas alrededor del mundo, por lo que se ha inte-
resado en la cooperacion y asistencia mutua; entonces, sus
Estados miembros celebraron con los del Consejo de Eu-
ropa, la Convenciobn Multilateral sobre Asistencia Adminis-
trativa Mutua en Materia Fiscal (Estrasburgo, 25 de enero
de 1988), con la finalidad, entre otros aspectos, de mejorar
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la obtencion y el intercambio de informacion bajo altos
estandares de confidencialidad y proteccion de datos
personales, ante la necesidad de dotar a las administra-
ciones tributarias de medios adecuados para verificar
el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Ademas, se sehala que la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) y los paises
miembros del G20 (Grupo de los 20 paises con la mejor
conciencia), que incluye las perspectivas tanto de paises
desarrollados, como de economias emergentes como la
mexicana, decidieron aplicar el Plan de Accibn contra la
Erosion de la Base Gravable y el Traslado de Beneficios,
Cuyo objetivo es asegurar que los grupos empresariales tri-
buten en el lugar en que se realizan las actividades econo6-
micas que les producen beneficios y en donde se genera el
ingreso respectivo.

Aunado a que en el caso de que el Magistrado nie-
gue la suspension no se dejara en un estado de indefension
al sujeto obligado a presentar la declaracion informativa,
cuando este alegue que no puede remitir dicha informacion,
pues sobre este punto, la Segunda Sala de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, se ha pronunciado en el sentido
de que las declaraciones previstas en el articulo 76-A, de la
Ley del Impuesto sobre la Renta no vulneran el derecho a la
seguridad juridica, en virtud de que se determina a detalle y
claridad que debe contener las declaraciones informativas
en materia de precios de transferencia, sin exigir datos o
documentacion de imposible obtencion para el contribuyen-
te, pues solo requiere informacion ligada al cumplimiento de
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otras obligaciones establecidas para personas morales que
celebren operaciones con partes relacionadas, en torno a la
vinculacion existente entre las empresas de un grupo y las
operaciones que entre si, llevan a cabo, por lo que no existe
duda sobre la informacion requerida.

Ha dicho también que si el articulo 76-A, Ultimo pa-
rrafo (primera parte), de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, al prever la clausula habilitante para que el Servicio de
Administracion Tributaria, establezca reglas de caracter ge-
neral para la presentacion de las declaraciones referidas
en las fracciones I, Il y Ill del propio precepto, a través de
las cuales podra solicitar informacion adicional; entonces,
mediante las Reglas 3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17, de la Primera
Resolucion de Modificaciones a la Resolucion Miscela-
nea Fiscal para 2017 tampoco se violan los derechos de
legalidad y seguridad juridica del contribuyente obligado,
porque la disposicion normativa establece una base minima
a partir de la cual la autoridad administrativa debera regular
la materia a desarrollar en torno a la informacion adicional
que podra solicitar en lo referente a las declaraciones infor-
mativas de partes relacionadas.

Estos criterios referidos, fueron adoptados en las ju-
risprudencias 2a./J. 47/2017 (10a.) y 2a./J. 50/2017 (10a.)
emitidas por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacion, consultable en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |,
paginas 582 y 588, las cuales senalan:
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“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. EL ARTICULO 76-A DE LA LEY
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A
PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, NO VIOLA EL
DERECHO A LA SEGURIDAD JURIDICA.” [N.E. Se
omite transcripcion]

“DECLARACIONES INFORMATIVAS DE PARTES
RELACIONADAS. EL ARTICULO 76-A, ULTIMO
PARRAFO (PRIMERA PARTE), DE LA LEY DEL
IMPUESTO SOBRE LA RENTA, VIGENTE A PAR-
TIR DEL 1 DE ENERO DE 2016, AL PREVER UNA
CLAUSULA HABILITANTE NO VIOLA LOS PRINCI-
PIOS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA.”
[N.E. Se omite transcripcion]

Por lo tanto, en consideracion de lo expuesto, el Pleno
Jurisdiccional del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, determina que el criterio juridico que debe prevalecer
con caracter de jurisprudencia es el siguiente:

REGLAS 3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17 DE LA PRIMERA
RESOLUCION DE MODIFICACIONES A LA RESO-
LUCION MISCELANEA FISCAL PARA 2017, NO
PROCEDE OTORGAR LA SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE SUS EFECTOS FISCALES.- De la
relacion armoénica de los articulos 24, primer parrafo
y 28, fraccion |, inciso a) de la Ley Federal de Proce-
dimiento Contencioso Administrativo, se desprende
que el Magistrado instructor una vez iniciado el juicio,
puede decretar la suspension de la ejecucion del acto
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impugnado o dictar cualquier medida cautelar positi-
va; ello para mantener la situacion de hecho existente
en el estado en que se encuentra, evitar que el litigio
quede sin materia 0 se cause un dano irreparable al
actor y se asegure la eficacia de la sentencia; todo lo
anterior, siempre y cuando, con la concesion no se
ocasione perjuicio al interés social o se contravengan
disposiciones de orden publico. Por otro lado, el legis-
lador a través del articulo 76-A, de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, establecio como obligaciones for-
males de los contribuyentes que tengan operaciones
con partes relacionadas, las de presentar en forma
anual las declaraciones denominadas maestra, local
y pais por pais, mediante las que se debera remitir
informacion referente a la estructura organizacional,
actividades, operaciones con partes relacionadas, in-
formacion financiera del contribuyente obligado y de
las operaciones o empresas utilizadas como compa-
rables en sus analisis, asi como diversos datos ati-
nentes al grupo empresarial multinacional en torno a
las actividades que lleve a cabo en las jurisdicciones
fiscales en las cuales opere; ademas dicho articulo
contiene una clausula habilitante, donde se dispone
que el Servicio de Administracion Tributaria estable-
cera reglas de caracter general para la presentacion
de las declaraciones aludidas, a través de las cua-
les podra solicitar informacién adicional, misma que
debera estar relacionada con las operaciones que el
contribuyente obligado efectle con sus partes rela-
cionadas, la cual debe estar vinculada con la informa-
cion que se detalle para cada una de las declaracio-
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nes citadas; por lo que, dicho Organo Administrativo
emitio las Reglas 3.9.15, 3.9.16 y 3.9.17 de la Pri-
mera Resolucion de Modificaciones a la Resolucion
Miscelanea Fiscal para 2017, publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion, el 15 de mayo de 2017. Bajo
tales premisas, no procede conceder la suspension
de la ejecucion de los efectos fiscales de las Reglas,
ya sea como medida cautelar positiva (articulo 24, pri-
mer parrafo de la ley) o incidente de suspension de la
ejecucion del acto impugnado (articulo 28, fraccion I,
inciso a) de la ley) en virtud de que de concederse la
suspension se afecta el interés social y se contravie-
nen disposiciones de orden publico, debido a que se
estara dando lugar a que la empresa multinacional no
presente la informacion adicional referida en las Re-
glas, dejando imposibilitada a la autoridad fiscal para
poder conocer toda la informacién con detalles espe-
cificos de las transacciones econbmicas y contables
entre partes relacionadas, lo cual obstaculizara, retra-
sara o dificultara el ejercicio de las facultades de com-
probacion de la autoridad, necesarias para verificar
el cumplimiento de las obligaciones fiscales y en su
caso de las consecuencias legales. Ademas, aplicar
los efectos fiscales de las Reglas implica que Méxi-
co cumpla con los compromisos internacionales mar-
cados por la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdbmicos, siendo trascedente agregar,
que negar la suspension, tampoco le causa un perjui-
cio irreparable al solicitante, pues no se atentan sus
derechos de legalidad y seguridad juridica, porque el
articulo 76-A, de la Ley, establece una base minima a
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partir de la cual la autoridad administrativa mediante
las Reglas, debera regular la materia a desarrollar en
torno a la informacién adicional que podra solicitar en
lo referente a las declaraciones informativas de par-
tes relacionadas. Aunado a lo anterior, la informacion
que proporcione esta protegida en términos del articulo
69 del Codigo Fiscal de la Federacion en base al se-
creto fiscal.

En consecuencia de lo expuesto, con fundamento en
los articulos 17, fraccion Il, de la Ley Organica de este Tri-
bunal y 77, de la Ley Federal de Procedimiento Contencio-
so Administrativo, el Pleno Jurisdiccional de este Tribunal
resuelve:

I. Es procedente y existe la contradiccion de senten-
cias denunciada; en consecuencia,

Il. Se fija como Jurisprudencia la expuesta en la parte
final de esta resolucion, por los motivos y fundamentos in-
dicados.

lll. Para los efectos legales, publiquese en la Re-
vista del Tribunal Federal de Justicia Administrativa.

IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvib el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
Sesion extraordinaria celebrada el dia veinticuatro de agos-
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to de dos mil dieciocho, por unanimidad de nueve votos a
favor de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael Estrada Samano, Rafael
Anzures Uribe, Juan Manuel Jiménez lllescas, Magda Zu-
lema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Orduha Munoz, Alfredo
Salgado Loyo y Carlos Chaurand Arzate. Estando ausen-
tes los Magistrados Julian Alfonso Olivas Ugalde y Carlos
Mena Adame.

Fue Ponente en este asunto el Magistrado Julian
Alfonso Olivas Ugalde, en la misma Sesion, el Magistrado
Rafael Anzures Uribe asumio el proyecto para su presenta-
cion, discusion y aprobacion.

Se elabor6 el presente engrose el treinta y uno de
agosto de dos mil dieciocho y con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 54, fraccion VI 'y 56, fraccion lll, de
la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, vigente a partir del diecinueve de julio de dos mil
dieciséis, firman el Magistrado Carlos Chaurand Arzate,
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrativa y
la Maestra América Estefania Martinez Sanchez, Secretaria
General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-74

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

COMPETENCIA MATERIAL DE LOS SUBDELEGADOS
REGIONALES DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGU-
RO SOCIAL PARA EMITIR CEDULAS DE LIQUIDACION
POR CONCEPTO DE CUOTAS OBRERO PATRONALES,
CAPITALES CONSTITUTIVOS, ACTUALIZACION, RE-
CARGOS Y MULTAS. PARA ESTIMARLA DEBIDAMEN-
TE FUNDADA RESULTA INNECESARIA LA CITA DEL
ACUERDO NUMERO 534/2006 DEL H. CONSEJO TECNI-
CO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.-
Los articulos 144 y 150 del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, publicado en la Segunda Sec-
cion del Diario Oficial de la Federacion, el lunes 18 de sep-
tiembre de 2006, prevén respectivamente, diversas faculta-
des de los Delegados y de los Subdelegados regionales del
citado organismo publico descentralizado, algunas de las
cuales pueden ser ejercidas de forma concurrente por tales
autoridades. En este contexto, el 18 de diciembre de 2006
se publico en el Diario Oficial de la Federacion el ACUER-
DO nimero 534/2006 del H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el cual se establecen una
serie de facultades que si bien son concurrentes conforme
a los citados preceptos reglamentarios, se limita su ejercicio
al Delegado Regional. Por su parte, de conformidad con lo
previsto en los articulos 144, fraccion XVII, inciso f), y 150,
fraccion 1X, del referido reglamento, dentro de las faculta-
des que resultan concurrentes para ambas autoridades, se
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encuentra la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas
de liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actualizacion, recargos y multas, la
cual no se encuentra comprendida en el referido Acuerdo.
Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
16 Constitucional, la exigencia de que una autoridad funde
su competencia al momento de emitir un acto de molestia
encuentra su ratio en que el destinatario de dicho acto debe
conocer las disposiciones normativas que prevén la facul-
tad expresamente ejercida por dicha autoridad con ese acto
concreto, asi como el que dicha autoridad, y no a otra, es
a quien normativamente corresponde el ejercicio de esa fa-
cultad. Por tanto, si el multicitado Acuerdo no prevé facultad
alguna que esté siendo ejercida por las Subdelegaciones
Regionales al momento de emitir una cédula de liquidacion
por concepto de cuotas obrero patronales, capitales consti-
tutivos, actualizacion, recargos y multas; ni en éste se limita
el ejercicio de dicha facultad a los Delegados Regionales,
resulta innecesaria su cita como fundamento de la compe-
tencia material de la Subdelegacion emisora de la cédula de
liquidacion respectiva.

Contradiccibn de Sentencias Num. 300/17-17-01-5/
YOTRO/4048/17-PL-08-01.- Resuelta por el Pleno Juris-
diccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justi-
cia Administrativa, en sesion de 24 de agosto de 2018, por
unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor
Martin Orduna Munoz .- Secretario: Lic. Juan Manuel Angel
Sanchez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/29/2018)
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CONSIDERANDO:

[..]

SEXTO.- Determinada la existencia de la contradic-
cion de criterios, y circunscrita la misma, para resolver si
en las cédulas de liquidacion de cuotas obrero patronales
y multas debe o no citarse el ACUERDO numero 534/2006
del H. Consejo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro
Social, dictado en la sesion celebrada el 29 de noviembre
de 2006, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 18 de diciembre de 2006 y sus correlativas modificacio-
nes, para estimar debidamente fundada la competencia de
las Subdelegaciones Regionales del Instituto Mexicano del
Seguro Social que las emiten, se incluye a continuacion el
texto de tales documentos:

[N.E. Se omite transcripcion]

Ahora bien, a fin de resolver si la cita de tales docu-
mentales resulta indispensable para estimar debidamente
fundada la competencia de las Subdelegaciones Regionales
del Instituto Mexicano del Seguro Social cuando emite cé-
dulas de liquidacion de cuotas obrero patronales y multas,
resulta importante dejar perfectamente claro los alcances del
referido concepto.

PRECISIONES RELATIVAS AL ALCANCE DE LA
NOCION DE “FUNDAMENTACION DE COMPETENCIA”

Debe tenerse presente que el sistema juridico asigna
tareas concretas a cada 6rgano estatal para que pueda ac-
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tuar legalmente. La nocidn de competencia atiende a que a
un ente constituido le incumbe atender asuntos determina-
dos. La competencia es la posibilidad juridica que tiene un
organo publico de efectuar un acto valido; es la posibilidad
legal que tiene un érgano de actuar.

Al respecto, resulta plenamente aplicable el criterio
sostenido desde la Quinta Epoca por el Pleno de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion en su jurisprudencia 100,
visible en el Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte SCJN, pa-
gina 65, en que de forma diafana establecieron lo siguien-
te: “AUTORIDADES. Las autoridades solo pueden hacer lo
que la ley les permite.”

Asi entonces, la competencia de un 6rgano de au-
toridad implica el marco normativo dentro del que puede
validamente actuar. De ahi que, la fundamentacion de la
competencia de una autoridad, necesariamente implica la
citacion de los preceptos legales, reglamentarios y de cual-
quier orden juridico, en los cuales se encuentra previsto
“qué es lo que pueden hacer”.

Ahora bien, ya desde el ano de 1994 el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion determin6 que los
actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos,
ser emitidos por autoridad competente y cumplir las formali-
dades esenciales que les den eficacia juridica, lo que signi-
fica que todo acto de autoridad necesariamente debe emi-
tirse por quien para ello esté facultado expresandose, como
parte de las formalidades esenciales, el caracter con que
se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue

JURISPRUDENCIA . . 51



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

tal legitimacion, tal y como quedo estipulado en la siguiente
jurisprudencia:

“COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES RE-
QUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.”
[N.E. Se omite transcripcibn consultable en Octava
Epoca. Registro: 205463. Instancia: Pleno. Jurispru-
dencia. Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion 77, Mayo de 1994. Materia(s): Comun.
Tesis: P./J. 10/94. Pagina: 12]

En tal sentido, la obligacibn que tiene cualquier au-
toridad de fundar debidamente su competencia por razén
de grado, materia o territorio, se circunscribe en citar los
preceptos normativos que la legitiman para emitir el acto
de molestia para el gobernado, a fin de que este tenga la
certeza y seguridad de que quien lo esta molestando cuenta
con las facultades para ello y, consecuentemente, esta juri-
dicamente obligado a soportar dicha molestia.

Por tanto, la exigencia de que una autoridad funde su
competencia al momento de emitir un acto de molestia en-
cuentra su ratio en que el destinatario de dicho acto debe
conocer las disposiciones normativas que prevén la facultad
expresamente ejercida por dicha autoridad con ese acto con-
creto, asi como el que dicha autoridad, y no a otra, es a quien
normativamente corresponde el gjercicio de la facultad.

Habida cuenta de ello, Unicamente los preceptos nor-
mativos que relnen las caracteristicas anteriores son aque-
llos que actualizan la exigencia de ser precisados en el acto
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de molestia como fundamento de la competencia de una
autoridad, para que con ello se estime satisfecho el manda-
to previsto en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

DETERMINACION DE LA NATURALEZA DEL
ACUERDO NUMERO 534/2006 DEL H. CONSEJO
TECNICO DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL, Y DE SUS CORRELATIVAS MODIFICACIONES

Del contenido del referido acuerdo este Pleno advier-
te lo siguiente:

1. Es un acuerdo emitido por el citado Consejo Con-
sultivo, con fundamento en las facultades previstas en los
preceptos normativos a que se hace referencia en su con-
tenido.

2. Su objeto es dar cumplimiento a lo previsto en el
Articulo Séptimo Transitorio del Reglamento Interior del Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social, que fue publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de septiembre de 2006.
Tal precepto es del siguiente contenido:

[N.E. Se omite transcripcion]

3. Se encuentra conformado por tres puntos: en el
primero se refiere a aquellas facultades reglamentarias que
siendo concurrentes para Delegados y Subdelegados, ex-
clusivamente seran ejercidas por el primeramente citado;
en el segundo se gira la instruccion para publicar el acuerdo
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en el Diario Oficial de la Federacion; vy, en el tercero se fijan
las reglas de entrada en vigor del acuerdo.

4. En las correlativas modificaciones se afecta la
fraccion VIl del punto Primero del Acuerdo originalmente
publicado.

Ante las precisiones anteriores, este Pleno advierte lo
siguiente:

a) Se reconoce que de conformidad con los articu-
los 144 y 155 del Reglamento Interior del Seguro Social,
existe una concurrencia de facultades entre Delegaciones
y Subdelegaciones Regionales de ese organismo publico
descentralizado, que para advertirlo de una forma mas sim-
ple se contrastan a continuacion:

REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL

Articulo 144. Son atribuciones
del Delegado dentro de su cir-
cunscripcion territorial, las si-
guientes:

I. Representar al Instituto, como
organismo fiscal autbnomo vy al
Director General, ante todas las
autoridades con la suma de fa-
cultades generales y especiales
que requiera la Ley, asi como
con aquéllas que corresponden
a los mandatarios generales
para pleitos y cobranzas, actos
de administracion, incluyendo la

Articulo 150. Son atribuciones
de las subdelegaciones, dentro
de su circunscripcion territorial:

I. Ejecutar los acuerdos y reso-
luciones emitidos por el Consejo
Técnico, la Direccion General,
la Direcciobn de Incorporacion y
Recaudacion, el Consejo Con-
sultivo Delegacional y la Dele-
gacion;

II. Recibir los escritos de incon-
formidad y turnarlos a la Dele-
gacion con los antecedentes y
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facultad expresa para conciliar
ante las Juntas de Conciliacion
y Arbitraje y las especiales que
requieran clausula especial con-
forme al Cbdigo Civil Federal,
en los términos del poder nota-
rial conferido, pudiendo sustituir
total o parcialmente éste en fa-
vor del titular de la Jefatura de
Servicios Juridicos y abogados
respectivos;

II. Interponer en representacion
de las autoridades delegaciona-
les demandadas, el recurso de
revision en contra de las resolu-
ciones y sentencias que pongan
fin al juicio que emita el Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa, ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito competente;

lll. Ejercer el presupuesto au-
torizado de acuerdo a los obje-
tivos y metas trazados para la
operacion de los servicios insti-
tucionales y conforme a los in-
dicadores y procesos generales
establecidos;

IV. Ejercer actos de dominio
a nombre del Instituto, previo
acuerdo del Consejo Técnico y
en los términos del poder nota-
rial conferido;

V. Promover ante los 6érganos
Superiores y Normativos, por

documentos del caso, para su
resolucion por el Consejo Con-
sultivo Delegacional,

lll. Registrar a los patrones
y demas sujetos obligados,
clasificar a los patrones de
acuerdo con su actividad y
determinar la prima del segu-
ro de riesgos de trabajo, asi
como inscribir a los traba-
jadores y demas sujetos de
aseguramiento y precisar su
base de cotizacion;

IV. Certificar la vigencia de de-
rechos para el otorgamiento de
las prestaciones en especie y
en dinero;

V. Autorizar la asignacion del
registro patronal Unico cuando
el patrén que lo solicite cumpla
con los requisitos establecidos
por el Consejo Técnico;

VI. Ratificar o rectificar la
clase, fraccion y la prima de
riesgo de las empresas para
efectos de la cobertura de las
cuotas del seguro de riesgos

de trabajo;

VII. Dar asistencia a los patro-
nes y demas sujetos obligados,
alostrabajadoresy demas suje-
tos de aseguramiento, con res-
pecto a los tramites relativos a

JURISPRUDENCIA

55



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

conducto de la Direccibn de Ad-
ministracion y Evaluacion de De-
legaciones, los estudios socioe-
condmicos respecto del inicio de
servicios del régimen obligatorio
del Seguro Social a grupos de
personas susceptibles de ser
amparadas por el Instituto;

VI. Presidir los Comités delega-
cionales que se integren para
toma de decisiones en los asun-
tos operacionales;

VIl. Convocar semanal o quin-
cenalmente y presidir la celebra-
cion de juntas a las que concurra
el Cuerpo de Gobierno delega-
cional;

VIIl. Vigilar el cumplimiento del
Contrato Colectivo de Trabajo
y sus reglamentos, en la esfera
de su competencia y ejercitar
las acciones que correspondan,
incluyendo la de rescision de la
relacion laboral;

IX. Remitir a la Direcciobn de
Administracion y Evaluacion de
Delegaciones, las solicitudes de
reconsideracion de las rescisio-
nes de la relacion laboral;

X. Celebrar convenios en los jui-
cios laborales, previa autoriza-
cion de la Direccion Juridica;

su registro, clasificacion y de-
terminacion de la prima del
seguro de riesgos de trabajo e
inscripcion, asi como en rela-
cion con sus derechos y obliga-
ciones previstos en la Ley y sus
reglamentos;

VIIl. Recaudar las cuotas de
los seguros de riesgos de tra-
bajo, enfermedades y materni-
dad, invalidez y vida, guarde-
rias y prestaciones sociales,
salud para la familia y adicio-
nales, los capitales constituti-
VOS y Sus accesorios legales;
imponer y recaudar las multas,
los gastos erogados por servi-
cios prestados a personas no
derechohabientes, los gastos
erogados por inscripciones im-
procedentes, asi como percibir
los demas recursos del Institu-
to. De igual forma, recaudar y
cobrar las cuotas y sus acceso-
rios legales del seguro de reti-
ro, cesantia en edad avanzada
y vejez;

IX. Determinar, emitir, notificar
y cobrar cedulas de liquida-
cion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales
constitutivos, actualizacion,
recargos y multas, asi como
de gastos por servicios
prestados a personas no
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XI. Aceptar las renuncias de los
trabajadores y autorizar los fini-
quitos que correspondan confor-
me a las estipulaciones conteni-
das en los contratos individuales
de trabajo y en el Contrato Co-
lectivo de Trabajo;

Xll. Ordenar y llevar a cabo,
con el personal que en cada
caso designe, las visitas de
auditoria que considere ne-
cesarias, asi como revisar los
dictamenes formulados por
contador publico, para com-
probar el cumplimiento de las
obligaciones que se derivan
de la Ley y sus reglamentos;

XIIl. Vetar los acuerdos que emi-
ta el Consejo Consultivo Delega-
cional, cuando éstos impliquen
inobservancia de la Ley o de sus
reglamentos, o no se ajusten a
los criterios del Consejo Técni-
co o a las politicas generales del
Instituto. El efecto del veto sera
el de suspender la ejecucion de
tales acuerdos, mismos que se-
ran remitidos a la Secretaria Ge-
neral del Instituto, para ser pre-
sentados al Consejo Técnico en
un plazo de cinco dias;

XIV. Conceder o negar, previo
estudio y opiniébn de la Direccion
de Prestaciones Econbmicas vy
Sociales, los préstamos a cuenta

derechohabientes o por ins-
cripciones improcedentes;

X. Determinar, emitir y notificar
dictamenes, resoluciones de
rectificacion de clase, fraccion
y prima del seguro de riesgos
de trabajo;

XI. Recibir las solicitudes pre-
sentadas por los patrones vy
demas sujetos obligados, rela-
tivas a la autorizacion de pro-
rroga para el pago diferido o
en parcialidades de los crédi-
tos fiscales a favor del Instituto
y resolver las que sean de su
competencia en los términos
que disponga el Consejo Téc-
nico;

Xll. Ordenar y llevar a cabo,
con el personal que en cada
caso designe, las visitas do-
miciliarias que considere ne-
cesarias, y requerir la exhibi-
cion de libros y documentos,
a fin de comprobar el cumpli-
miento de las obligaciones
que se derivan de la Ley vy
sus reglamentos;

Xlll. Llevar a cabo, conforme a
la normatividad aplicable, los
programas de correccion pa-
tronal y de regularizacion de
pago de cuotas, aprobados por
la Direccion de Incorporacion y
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de pensiones formuladas por
derechohabientes con residen-
cia en la jurisdiccion que abarca
la Delegacion;

XV. Imponer las multas y de-
mas sanciones a que se re-
fieren la Ley y el Reglamento
de la Ley del Seguro Social en
Materia de Afiliacion, Clasifi-
cacion de Empresas, Recau-
dacion y Fiscalizacion, con
excepcion de las sanciones
administrativas a los contado-
res publicos autorizados;

XVI. Aplicar las medidas correc-
tivas que dicte el Director de
Administracion y Evaluacion de
Delegaciones, respecto de las
irregularidades identificadas en
el analisis de la prestacion de
los servicios del Instituto;

XVII. Llevar a cabo los actos

Recaudacion y el Consejo Téc-
nico;

XIV. Integrar y someter a la
consideracion de la Direccion
de Incorporacion y Recauda-
cion, los expedientes de los
asuntos en que se presuma la
comision de delitos en contra
de los regimenes del Seguro
Social;

XV. Resolver las aclaraciones
administrativas  presentadas
por patrones y demas sujetos
obligados, en relacibn con los
créditos emitidos por concepto
de cuotas obrero patronales,
capitales constitutivos, actuali-
zacion, recargos y multas;

XVI. Resolver las solicitudes
presentadas por los patro-
nes y demas sujetos obli-
gados, relativas a dejar sin

relacionados con:

a) El registro de patrones y

efectos las multas impuestas
por incumplimiento del pago
de los conceptos fiscales se-

demas sujetos obligados;

b) La clasificacion de empre-
sas y determinacion de la pri-
ma en el seguro de riesgos de

trabajo;

c) La afiliacion de trabajado-
res y demas sujetos de asegu-
ramiento;

halados en la Ley;

XVII. Tramitar y resolver las
solicitudes de suspension del
procedimiento  administrativo
de ejecucibn, cuando se inter-
pongan los recursos previstos
en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion relativos a dicho proce-
dimiento;
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d) El registro de los beneficia-
rios legales de los asegura-
dos;

e) La certificacion sobre la
vigencia de derechos para el
otorgamiento de las presta-
ciones en especie y en dinero;

f) La determinacion, emision,
notificacion y cobro de liqui-
daciones por cuotas obrero
patronales, capitales consti-
tutivos, actualizacion, recar-
gos y multas, asi como por los
gastos realizados por el Insti-
tuto por inscripciones impro-
cedentes y los que tenga de-
recho a exigir de las personas
no derechohabientes;

g) La autorizacion, en el ambi-
to de su competencia, de las
solicitudes de prorroga para
el pago diferido o en parcia-
lidades de creditos fiscales a
favor del Instituto, en termi-
nos de la Ley, sus reglamen-
tos y demas disposiciones
aplicables, asi como presen-
tar al Consejo Tecnico las so-
licitudes relativas a los casos
previstos en el articulo 40 E

dela Ley;

h) Lostramites administrativos
relativos alacalificacion, acep-
tacion, control, efectividad

XVIII. Aplicar las politicas, cri-
terios, normas, metodologias y
programas, segun corresponda,
establecidos por las unidades
administrativas competentes, de
conformidad con lo previsto en
los articulos 72, fraccion |, 73,
fraccion I, y 74, fraccion Il, de
este Reglamento;

XIX. Dar de baja del régimen
obligatorio a los patrones, su-
jetos obligados y asegurados,
una vez verificada por el Ins-
tituto la desaparicion o inexis-
tencia del supuesto que haya
dado origen a su aseguramien-
to, aun cuando el patron o suje-
tos obligados hubiesen omitido
presentar el aviso de baja res-
pectivo;

XX. Determinar la existencia,
contenido y alcance de las obli-
gaciones incumplidas por los
patrones y demas sujetos obli-
gados enlostérminos de la Ley,
aplicando en su caso, los datos
con los que cuente o con apoyo
en los hechos que conozca con
motivo del ejercicio de las facul-
tades de comprobacion, de la
revision del dictamen de conta-
dor publico autorizado, o bien,
a través de los expedientes o
documentos  proporcionados
por otras autoridades fiscales;
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y cancelacion de polizas de
fianza, otorgadas en garantia
de creditos fiscales a favor del
Instituto;

i) La incorporacion voluntaria
al regimen obligatorio de los
sujetos que precisa la Ley;

i) El cobro de las multas im-
puestas por infracciones a la
Ley y sus reglamentos;

k) La incorporacion al regimen
voluntario del Seguro Social,
mediante el seguro de salud
para la familia;

) La inscripcion en la conti-
nuacion voluntaria en los se-
guros conjuntos de invalidez
y vida y de retiro, cesantia en
edad avanzada y vejez;

m) La contratacion de segu-
ros adicionales;

n) La cancelacion por incobra-
bilidad, incosteabilidad o por
no localizacion del deudor o
responsables solidarios de los
creditos fiscales a favor del
Instituto, en los terminos que
apruebe el Consejo Tecnico;

o) Declaracion de la prescrip-
cion de creditos fiscales o la
extincion de las facultades de

XXI. Ordenar y practicar las in-
vestigaciones correspondien-
tes en los casos de sustitucion
patronal y de responsabilidad
solidaria previstos en la Ley y
en el Codigo Fiscal de la Fede-
racion y emitir los dictamenes
respectivos;

XXIl. Revisar los dictamenes
formulados por contadores pu-
blicos sobre el cumplimiento de
las disposiciones contenidas
en la Ley y sus reglamentos;

XXIII. Rectificar los errores arit-
méticos, omisiones u otros que
aparezcan en las solicitudes,
avisos o cédulas de determi-
nacion presentados por los
patrones, para lo cual podra
requerirles la presentacion de
la documentacion que proce-
da; requerir a los patrones, res-
ponsables solidarios o terceros
con ellos relacionados, sin que
medie visita domiciliaria, para
que exhiban, a efecto de llevar
a cabo su revision, la contabili-
dad, asicomo que proporcionen
los datos, otros documentos o
informes que se les requieran;

XXIV. Contratar, conforme a
lo autorizado por las unidades
administrativas  competentes
y en apego a las disposicio-
nes aplicables, al personal que
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comprobacion del Instituto, en
los terminos de la Ley y demas
disposiciones aplicables, vy

p) El dictamen formulado por
contador publico sobre el
cumplimiento de las disposi-
ciones contenidas en la Ley y
sus reglamentos.

XVIII. Conceder, rechazar y mo-
dificar las pensiones que, con-
forme a la Ley, le corresponde
otorgar al Instituto;

XIX. Recaudar y cobrar las cuo-
tas de los seguros de riesgos de
trabajo, enfermedades y mater-
nidad, invalidez y vida, guarde-
rias y prestaciones sociales, sa-
lud para la familia y adicionales,
los capitales constitutivos, asi
CoOmo sus accesorios legales y
percibir los demas recursos del
Instituto. De igual forma, recau-
dary cobrar las cuotas y sus ac-
cesorios legales del seguro de
retiro, cesantia en edad avanza-
day vejez;

XX. Ratificar o rectificar la
clase, fraccion y la prima de
riesgo de las empresas para
efectos de la cobertura de las
cuotas del seguro de riesgos

de trabajo;

participe en el desarrollo de las
labores relativas a notificacion,
aplicacion del procedimiento
administrativo de ejecucion,
programas de fiscalizacion y de
correccion patronal;

XXV. Cancelar por incobrabi-
lidad, incosteabilidad o por no
localizacion del deudor o res-
ponsables solidarios los crédi-
tos fiscales a favor del Instituto,
en los términos que apruebe el
Consejo Técnico;

XXVI. Autorizar la renovacion
extemporanea del asegura-
miento en la incorporacion vo-
luntaria al régimen obligatorio y
el seguro de salud para la fa-
milia, dentro de los plazos que
establece el Reglamento de la
Ley del Seguro Social en Ma-
teria de Afiliacion, Clasificacion
de Empresas, Recaudacion y
Fiscalizacion;

XXVII. Declarar la prescrip-
ciobn de créditos fiscales o la
extincion de las facultades de
comprobacion del Instituto, en
los términos de la Ley y demas
disposiciones aplicables, y

XXVIII. Las demas que senalan
la Ley, sus reglamentos, y de-
mas disposiciones aplicables.
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XXI. Ordenar y practicar las in-
vestigaciones correspondientes
en los casos de sustitucion pa-
tronal y de responsabilidad soli-
daria previstas en la Ley y en el
Cédigo Fiscal de la Federacion
y emitir los dictamenes respec-
tivos;

XXII. Establecer coordinacion
con las dependencias y entida-
des de la Administracion PUbli-
ca Federal, del Distrito Federal,
Estatales y Municipales para el
cumplimiento de sus objetivos;

XXIIl. Llevar a cabo los proce-
dimientos de contratacion que
tengan por objeto la adquisicion,
arrendamiento y prestacion de
servicios, asi como de obra pu-
blica y servicios relacionados
con la misma, en los términos
de la legislacion, disposiciones
reglamentarias y administrativas
aplicables, asi como la termi-
nacion anticipada, o bien, la
rescision administrativa de los
contratos suscritos dentro del
ambito de su competencia;

XXIV. Planear, programar, orga-
nizar, controlar y administrar los
recursos humanos, materiales y
presupuestarios asignados para
el desarrollo de sus funciones;
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XXV. Analizar en forma perma-
nente los indicadores de varia-
cion del numero de patrones y
demas sujetos obligados de la
circunscripcion territorial de las
Subdelegaciones que le corres-
pondan, asi como analizar las
extensiones territoriales, vias
de comunicaciobn, medios de
transporte y demas circunstan-
cias que estime pertinentes, a
efecto de proponer, en su caso,
a las unidades administrativas
competentes, la reclasificacion,
fusion, supresion o creacion de
nuevas Subdelegaciones;

XXVI. Resolver las solicitudes de
declaratoria de prescripcion de la
obligacion patronal de enterar las
cuotas obrero patronales y los
capitales constitutivos, cuando
lo soliciten los patrones y demas
sujetos obligados, en los térmi-
nos del Codigo Fiscal de la Fede-
racion de la Federacion y demas
disposiciones aplicables;

XXVII. Resolver, en el ambito de
su competencia, conforme a la
Ley y demas disposiciones apli-
cables, las solicitudes presen-
tadas por los patrones y demas
sujetos obligados, relativas a
dejar sin efectos las multas im-
puestas por incumplimiento del
pago de los conceptos fiscales
senalados en la Ley;
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XXVIII. Resolver conforme a la
Ley y demas disposiciones apli-
cables, las solicitudes presen-
tadas por los patrones y demas
sujetos obligados, relativas a la
rectificacion de clase, fraccion y
prima para la cobertura del se-
guro de riesgos de trabajo;

XXIX. Supervisar que las uni-
dades administrativas adscritas
cumplan con la aplicacion de las
disposiciones de la Ley y sus
reglamentos, las demas dispo-
siciones legales aplicables, asi
como de los criterios emitidos
por el Consejo Técnico del Insti-
tuto y la normatividad emitida en
el area de su competencia;

XXX. Supervisar observacio-
nes, recomendaciones y solici-
tudes de informacion, derivados
de los actos de fiscalizacion
practicados por o6rganos revi-
sores, estableciendo mecanis-
mos de control, seguimiento y
analisis, asi como aplicar las
medidas preventivas y correcti-
vas para evitar la reincidencia;

XXXI. Resolver, conforme a
la Ley y demas disposiciones
aplicables, las solicitudes de
condonacion de multas;

XXXII. Autorizar a terceros el
uso de los bienes inmuebles
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del Instituto, en los términos de
las disposiciones legales, regla-
mentarias y administrativas apli-
cables;

XXXIIl. Enajenar, en los térmi-
nos de las disposiciones aplica-
bles, los bienes aceptados como
dacion en pago con motivo de la
aplicacion del procedimiento ad-
ministrativo de ejecucion;

XXXIV. Designar al 6rgano ope-
rativo que realizara las funcio-
nes de afiliacion y cobranza,
tratandose de la incorporacion
voluntaria de las personas a que
se refiere el articulo 13 de la
Ley, en el ambito territorial que
corresponda;

XXXV. Informar a la Secretaria
de la Funcibn Pulblica sobre las
irregularidades en que incurran
los servidores publicos adscritos
dentro de su circunscripcion te-
rritorial, con motivo de sus fun-
ciones, asi como de aquéllas
que causen un dano o perjuicio
al patrimonio del mismo, en los
términos de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y la Ley Federal de
Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos, y
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XXXVI. Las demas que le seha-
len la Ley y sus reglamentos, los
acuerdos del Consejo Técnico y
el Director General.

Las delegaciones para el eficaz
desempeno de sus atribuciones,
se integraran con las jefaturas
y unidades administrativas que
sean autorizadas por la Direc-
cion General o la Direccion de
Administracion y Evaluacion de
Delegaciones. Estas tendran a
su cargo el desempeno de las
atribuciones que les senalen los
manuales de organizacion res-
pectivos.

Segun ha quedado destacado por este Pleno, son di-
versas las facultades que pueden ser ejercidas de forma
concurrente por los Delegados y por los Subdelegados Re-
gionales del Instituto Mexicano del Seguro Social. Por lo
que el ACUERDO numero 534/2006 del H. Consejo Técni-
co del Instituto Mexicano del Seguro Social, dictado en la
sesion celebrada el 29 de noviembre de 2006, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 18 de diciembre de 2006
y sus correlativas modificaciones, resulta ser un instrumen-
to normativo emitido en el ambito de facultades del referido
Consejo Técnico, a fin de determinar ciertas atribuciones
qgue, no obstante su concurrencia reglamentariamente esta-
blecida, exclusivamente serian ejercidas por los Delegados
Regionales, inhibiendo en consecuencia a las Subdelega-
ciones Regionales en dicho ejercicio.
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Respecto del caso concreto que fue juzgado por las
Salas Regionales cuyos criterios resultan contradictorios,
este Pleno advierte que existe una concurrencia de facul-
tades de las Delegaciones y Subdelegaciones Regionales
del Instituto Mexicano del Seguro Social para efectuar actos
de determinacibn, emision, notificacion y cobro de liquida-
ciones por cuotas obrero patronales, capitales constitutivos,
actualizacién, recargos y multas —respectivamente previs-
tas en los articulos 144, fraccion XVII, inciso f) y 150, frac-
cion IX, del Reglamento Interior del Instituto Mexicano del
Seguro Social-.

En cuanto a la referida facultad, cabe destacar que
no es de aquellas comprendidas en el Acuerdo de mérito, ni
en ninguna de sus modificaciones, respecto de las cuales
el Consejo Técnico acordo limitar su ejercicio exclusivo, ya
no de manera concurrente, a los Delegados Regionales del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

DETERMINACION DEL CRITERIO QUE
DEBE PREVALECER EN EL PRESENTE CASO

A la luz de todo lo que ha quedado precisado, dada
la naturaleza y finalidad del Acuerdo objeto de estudio, y
habida cuenta de que tal y como ha quedado precisado, la
finalidad de la fundamentacion de la competencia de una
autoridad en un acto de molestia es el de cumplir con el de-
recho fundamental previsto en el articulo 16 constitucional,
a fin de dejar perfectamente claro que eso que se esta lle-
vando a cabo es juridicamente susceptible de realizarse por
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tal autoridad, este Pleno no encuentra razon alguna para
que si como ocurrid en los casos juzgados por las Salas
Regionales cuyos criterios resultaron contradictorios, una
Subdelegacion Regional del Instituto Mexicano del Seguro
Social emite una cédula de liquidacion de cuotas obrero pa-
tronales y multas, para lo cual esta facultada conforme a lo
previsto en la fraccion IX del articulo 150 del Reglamento In-
terior de ese Instituto, debiese citar como fundamento de su
actuacion en el ACUERDO numero 534/2006 del H. Conse-
jo Técnico del Instituto Mexicano del Seguro Social, dictado
en la sesion celebrada el 29 de noviembre de 2006, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de diciembre
de 2006 y sus correlativas modificaciones, cuya finalidad es
determinar ciertas facultades que exclusivamente son ejer-
cidas por el Delegado Regional y dentro de las cuales, no
se encuentra la referida facultad.

Sostener lo contrario, implicaria que para estimar le-
galmente ejercida su facultad, se exigiese a las Subdelega-
ciones Regionales del Instituto Mexicano del Seguro Social
el que fundasen sus actos de molestia en un dispositivo que
prevé facultades exclusivas de una autoridad diferente. Su-
puesto que no es el contemplado en momento alguno por el
articulo 16 constitucional.

Con motivo de todo lo hasta el presente punto ex-
puesto, a manera de resolucion de la contradiccion de los
criterios puestos en conocimiento de este Pleno, se dicta la
siguiente tesis con caracter de jurisprudencia:
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COMPETENCIA MATERIAL DE LOS SUBDELEGA-
DOS REGIONALES DEL INSTITUTO MEXICANO
DEL SEGURO SOCIAL PARA EMITIR CEDULAS
DE LIQUIDACION POR CONCEPTO DE CUOTAS
OBRERO PATRONALES, CAPITALES CONSTITU-
TIVOS, ACTUALIZACION, RECARGOS Y MULTAS.
PARA ESTIMARLA DEBIDAMENTE FUNDADA RE-
SULTAINNECESARIALACITADEL ACUERDONU-
MERO 534/2006 DEL H. CONSEJO TECNICO DEL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL.
Los articulos 144 y 150 del Reglamento Interior del
Instituto Mexicano del Seguro Social, publicado en la
Segunda Seccibtn del Diario Oficial de la Federacion,
el lunes 18 de septiembre de 2006, prevén respectiva-
mente, diversas facultades de los Delegados y de los
Subdelegados regionales del citado organismo publi-
co descentralizado, algunas de las cuales pueden ser
ejercidas de forma concurrente por tales autoridades.
En este contexto, el 18 de diciembre de 2006 se publi-
c6 en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO
numero 534/2006 del H. Consejo Técnico del Instituto
Mexicano del Seguro Social, en el cual se establecen
una serie de facultades que si bien son concurrentes
conforme a los citados preceptos reglamentarios, se
limita su ejercicio al Delegado Regional. Por su parte,
de conformidad con lo previsto en los articulos 144,
fraccion XVII, inciso f), y 150, fraccion IX, del referi-
do reglamento, dentro de las facultades que resultan
concurrentes para ambas autoridades, se encuentra
la de determinar, emitir, notificar y cobrar cédulas de
liquidacion por concepto de cuotas obrero patronales,
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capitales constitutivos, actualizacion, recargos y mul-
tas, la cual no se encuentra comprendida en el refe-
rido Acuerdo. Ahora bien, de conformidad con lo dis-
puesto en el articulo 16 Constitucional, la exigencia de
que una autoridad funde su competencia al momento
de emitir un acto de molestia encuentra su ratio en
que el destinatario de dicho acto debe conocer las
disposiciones normativas que prevén la facultad ex-
presamente ejercida por dicha autoridad con ese acto
concreto, asi como el que dicha autoridad, y no a otra,
es a quien normativamente corresponde el ejercicio
de esa facultad. Por tanto, si el multicitado Acuerdo
no preveé facultad alguna que esté siendo ejercida por
las Subdelegaciones Regionales al momento de emi-
tir una cédula de liquidacion por concepto de cuotas
obrero patronales, capitales constitutivos, actualiza-
cion, recargos y multas; ni en éste se limita el ejercicio
de dicha facultad a los Delegados Regionales, resulta
innecesaria su cita como fundamento de la compe-
tencia material de la Subdelegacion emisora de la cé-
dula de liquidacién respectiva.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos
77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Admi-
nistrativo y 17, fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa se resuelve:

I. Es EXISTENTE y PROCEDENTE la denuncia de
contradiccion de sentencias definitivas denunciada por el
Titular del Departamento Contencioso de la Jefatura de
Servicios Juridicos del Instituto Mexicano del Seguro So-
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cial, en suplencia por ausencia del Titular de dicha Jefatura,
en consecuencia:

Il. Se fija con caracter de jurisprudencia la tesis esta-
blecida en la parte final del Considerando SEXTO de esta
resolucién, y en consecuencia:

lll. Se ordena su publicacion en la Revista de este
Tribunal.

IV. NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvib el Pleno Jurisdiccional de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en
sesion extraordinaria de 24 de agosto de 2018, por unani-
midad de 9 votos a favor de los CC. Magistrados Manuel
Luciano Hallivis Pelayo, Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael
Estrada Samano, Rafael Anzures Uribe, Juan Manuel Jimé-
nez lllescas, Magda Zulema Mosri Gutiérrez, Victor Martin
Ordunha Munoz, Alfredo Salgado Loyo, y Carlos Chaurand
Arzate. Encontrandose ausentes los Magistrados Carlos
Mena Adame y Julian Alfonso Olivas Ugalde.

Fue ponente en el presente asunto el Magistrado Vic-
tor Martin Orduha Muhoz, cuya ponencia fue aprobada.

Se elabor6 el presente engrose el dia 28 de agosto
de 2018, y con fundamento en lo dispuesto por los articu-
los 54, fraccion VI, y 56, fraccion lll, de la Ley Organica
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, publica-
da en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de julio de
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2016, firma el C. Magistrado Carlos Chaurand Arzate,
Presidente del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, ante la Maestra América Estefania Martinez Sanchez,
Secretaria General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-75
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PLAZO PARA LA EMISION Y NOTIFICACION DE LA RE-
SOLUCION DEFINITIVA DEL PROCEDIMIENTO PREVIS-
TO EN LOS PARRAFOS PRIMERO, SEGUNDO Y TER-
CERO DEL ARTICULO 69-B DEL CODIGO FISCAL DE
LA FEDERACION (VIGENTE HASTA EL 24 DE JULIO DE
2018).- De conformidad con lo establecido en el articulo 69-
B, parrafos primero, segundo y tercero del Cédigo Fiscal
de la Federacion, se tiene que el procedimiento seguido al
contribuyente emisor de los comprobantes fiscales respec-
to de los cuales la autoridad fiscal presume la inexistencia
de las operaciones, inicia desde que se hace conocedor al
contribuyente que se encuentra en el supuesto de operacio-
nes inexistentes a través de la notificacion correspondiente,
otorgandole el plazo de 15 dias para que manifieste lo que a
su derecho convenga y aporte la documentacion e informa-
cion que considere pertinente para desvirtuar los hechos,
transcurrido dicho plazo la autoridad contara con 5 dias
para valorar las pruebas y defensas que se hagan valer,
y una vez concluido lo anterior, se notificara la resolucion
definitiva que en derecho corresponda; es decir, el precepto
aludido no establece el plazo para la emision y notificacion
de la resoluciébn que culmine el procedimiento iniciado al
contribuyente; sin embargo, ello no implica que se trans-
greda el derecho de seguridad juridica del sujeto obligado,
dado que de manera supletoria se aplicara lo establecido en
el articulo 67 del Cbdigo Fiscal de la Federacion, esto es,
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los 5 anos que se contemplan para la figura de la caducidad
prevista en el Gltimo numeral mencionado.

Contradiccion de Sentencias NUm. 858/17-14-01-7/703/18-
PL-06-04/YOTRO/1841/18-PL-09-01.- Resuelta por el Ple-
no Jurisdiccional de la Sala Superior del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, en sesion de 24 de agosto de 2018,
por unanimidad de 9 votos a favor.- Magistrado Ponente: Al-
fredo Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Carlos Augusto Vidal
Ramirez.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/30/2018)

CONSIDERANDO:

[.]
CUARTO.-[...]

En este orden de ideas, el aspecto substancial de la
denuncia de contradiccion de sentencias, consiste en que
el Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior de este Tribunal
determine el criterio que debe prevalecer tocante a si de
conformidad con lo establecido en el tercer parrafo, del
articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, la au-
toridad fiscal se encuentra obligada a emitir y notificar
la resolucion definitiva que deriva del procedimiento
establecido en dicho numeral, al contribuyente emisor
de los comprobantes fiscales en el plazo de 5 dias.

PLENO . . 74



Revista Num. 27, Octusre 2018

En relacion con lo anterior, esta Juzgadora precisa
que para dar claridad al tema se transcribe la exposicion de
motivos en la que se adicion0 el articulo 69-B al Codigo Fis-
cal de la Federacion, misma que es del contenido siguiente:

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior, se tiene que el objetivo de la adicion
del articulo 69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion, fue:

* Neutralizar el esquema de adquisicion o trafico de
comprobantes fiscales centrando la atenciobn en los
contribuyentes que realizan fraude tributario a través
de dicha actividad.

* Conforme a lo anterior, la autoridad fiscal procede-
ra a notificar en el buzon tributario del emisor de las
facturas y a través de la pagina de Internet del Servi-
cio de Administracion Tributaria, asi como mediante
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion a las
empresas que presenten el padron de comportamien-
to indicado, otorgandoles la garantia de audiencia
para que manifiesten lo que a su derecho convengay
hecho lo anterior se publicara la lista.

e Evitar un daho a la colectividad, garantizando su
derecho a estar informada sobre la situacion fiscal de
los contribuyentes que realizan este tipo de operacio-
nes, a fin de que aquellos que utilizaran en su bene-
ficio los comprobantes fiscales traficados puedan au-
tocorregirse, o en su caso acreditar que la prestacion
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del servicio o la adquisicion de bienes en realidad
acontecio, para que surtan efectos fiscales dichos
comprobantes.

Ahora bien, el contenido del articulo 69-B del Codigo
Fiscal de la Federacion vigente hasta el 24 de julio de 2018,
es decir, una vez que entrd en vigor la reforma del mismo
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de junio
de 2018, es el siguiente (se precisa que el texto de dicho
articulo es el mismo desde su adicion al Codigo Fiscal de la
Federacion hasta antes de la entrada en vigor de la reforma
citada):

[N.E. Se omite transcripcion]

De lo anterior, se advierte que el precepto legal en
cita establece dos procedimientos:

1. Dirigido a los contribuyentes emisores de los
comprobantes fiscales (primero, segundo y ter-
cer parrafo, del articulo 69-B del CFF): El cual ini-
cia desde que se hace saber al contribuyente que se
encuentra en el supuesto de presuncibn de operacio-
nes inexistentes, hasta que se notifica la resolucion
definitiva en la que se determina si desvirtud o no la
presuncion de existencia de las operaciones.

2. Dirigido a los contribuyentes que dieron efec-
tos fiscales a los comprobantes fiscales emitidos
(quinto parrafo, del articulo 69-B del CFF): Los
cuales contaran con un plazo de 30 dias siguientes a
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la publicacion a la que se refiere el parrafo tercero del
citado articulo 69-B, para acreditar que adquirieron
los bienes o recibieron los bienes y servicios que am-
paran los comprobantes fiscales, o bien, corregiran
su situacion fiscal a través de la declaracion o decla-
raciones complementarias que procedan.

En ese sentido, se advierte del articulo 69-B, tercer
parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, que el legisla-
dor no establecio el plazo de cinco dias como limite tempo-
ral para que la autoridad emita y notifique al contribuyente
emisor de los comprobantes fiscales la resolucion donde se
determine si desvirtud o0 no la presuncion de la existencia
de las operaciones, sino mas bien que el plazo de cinco
dias ahi previsto es para valorar las pruebas y defensas que
haga valer el contribuyente.

Lo anterior, porque el tercer parrafo, del articulo 69-B
del Cédigo Fiscal de la Federacion, prevé dos momentos
o situaciones juridicas respecto al actuar de la autoridad,
siendo la primera en el sentido de valorar las pruebas y
defensas que se hicieran valer con la presuncion de ope-
raciones inexistentes en el plazo de 5 dias; y, la segunda
consiste en la forma de notificacion de la resolucion que
decida sobre si el contribuyente desvirtud o no las presun-
ciones de sus operaciones.

Por lo que, se tiene que ni de la exposicion de mo-
tivos para la adicion del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, como el precepto mismo, establecen
el plazo que tiene la autoridad fiscal para emitir y notifi-
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car la resolucion definitiva que derive del procedimien-
to efectuado al contribuyente emisor de los compro-
bantes fiscales que amparan operaciones inexistentes
y mucho menos que en el plazo de cinco dias previsto
en el parrafo tercero, del citado precepto, en el que se
preve valorar las pruebas y defensas del contribuyente,
se encuentre inmersa la obligacion de la autoridad fis-
cal para emitir y notificar la resolucion definitiva.

Aunado, a que de una interpretacion juridica bajo el
método gramatical del articulo 69-B, tercer parrafo del Co-
digo Fiscal de la Federacion, se desprende que el legislador
incluy6 el signo de puntuacion “puntoy coma” (;) después de
senalar que en un plazo maximo de cinco dias se valoraran
las pruebas y defensas que se hayan hecho valer, es decir,
antes de que se establezca la obligacion a la autoridad de
notificar la resolucion definitiva que emita al respecto, lo que
no permite concluir que el plazo de cinco dias previsto en
el citado parrafo sea tanto para la valoracion de pruebas y
defensas que se hagan valer, como para la emision de la
resolucion definitiva correspondiente.

Pues, los usos de dicho signo de puntuacion de con-
formidad con lo establecido en el Diccionario panhispanico
de dudas de la Real Academia Espanola,’ son los siguientes:

a) Para separar los elementos de una enumeracion
cuando se trata de expresiones complejas que inclu-
yen comas.

' http://lema.rae.es/dpd/?key=PUNTO+Y+COMA
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b) Para separar oraciones sintacticamente indepen-
dientes entre las que existe una estrecha relacion se-
mantica.

En la mayor parte de estos casos, se podria utilizar
el punto y seguido. La eleccion de uno u otro signo
depende de la vinculacion semantica que quien es-
cribe considera que existe entre los enunciados. Si
el vinculo se estima débil, se prefiere usar el punto y
seguido; si se juzga mas sblido, es conveniente optar
por el punto y coma. También se podrian usar los dos
puntos, puesto que casi siempre subyacen las mis-
mas relaciones que expresan estos cuando conectan
oraciones.

¢) Se escribe punto y coma delante de conectores de
sentido adversativo, concesivo 0 consecutivo, como
pero, mas, aunque, sin embargo, por tanto, por con-
siguiente, etc., cuando las oraciones que encabezan
tienen cierta longitud: Los jugadores se entrenaron
intensamente durante todo el mes; sin embargo, los
resultados no fueron los que el entrenador esperaba.

Si el periodo encabezado por la conjuncidn es corto,
se usa la coma; y si tiene una extension considerable,
es mejor utilizar el punto y seguido.

d) Se pone punto y coma detras de cada uno de los
elementos de una lista o relacion cuando se escriben
en lineas independientes y se inician con minuscula,
salvo detras del ultimo, que se cierra con punto.
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En efecto, resulta evidente que dicho signo de pun-
tuacion se utiliza para separar dos ideas autbnomas, que
se encuentran relacionadas entre si; es decir, las faculta-
des previstas en dicho parrafo son independientes una de
la otra.

En esas condiciones, el plazo de los cinco dias esta-
blecido en el articulo 69-B, tercer parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion, no debe entenderse en el sentido de que
dicho término es tanto para la valoracion de pruebas y de-
fensas efectuadas como para la notificacion de la resolu-
cion definitiva de la autoridad.

Conclusion anterior, que se encuentra sustentada en
la ejecutoria de 7 de febrero de 2018, emitida por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resol-
ver el amparo directo en revision 3827/2017, misma que en
la parte que interesa es del contenido siguiente:

[N.E. Se omiten imagenes]

Asi la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacibn considerd entre otras cuestiones, lo siguiente:

» Que el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, prevé dos procedimientos el primero, se dirige
al emisor de los comprobantes fiscales y el segundo,
a los contribuyentes (receptores) que dieron efectos
fiscales a los comprobantes fiscales emitidos.
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» Que del articulo 69-B, tercer parrafo del Codigo
Fiscal de la Federacion, no se desprende que el plazo
de cinco dias ahi previsto, sea para la emision y no-
tificacion al contribuyente de la resolucion donde se
determine si desvirtub o no la presunciobn de inexis-
tencia de operaciones amparadas en los comproban-
tes fiscales que emite, sino mas bien dicho plazo es
para valorar las pruebas y defensas que hiciera valer.

> Ello, porque Unicamente establece como se debe
realizar la notificacion, pero no en qué momento la
autoridad debe emitir la resolucion de mérito.

> Que de la interpretacion gramatical a dicho pre-
cepto legal, el legislador incluy6 el signo de puntua-
cion “punto y coma” (;) después de senalar el plazo de
cinco dias para la valoracion de las pruebas y defen-
sas que correspondan, esto es, antes de establecer
la obligacion de la autoridad para notificar la resolu-
cion definitiva de mérito, por lo que la redaccion del
mismo, no permite sostener que el plazo referido sea
para ambas actuaciones, pues entre los usos del cita-
do signo es separar oraciones sintacticamente inde-
pendientes, entre las que existe relacibn semantica.

> Que del analisis al procedimiento legislativo que
dio origen al articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, no se advierte que se considerara que el plazo
maximo de cinco dias ahi previsto, sea al que se deba
sujetar la autoridad para llevar a cabo todas las situa-
ciones anteriores, dentro del procedimiento incoado
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frente al contribuyente emisor de comprobantes fisca-
les sobre operaciones que se presumen inexistentes.

> Que el hecho de que el tercer parrafo, del articulo
69-B del Cbdigo Fiscal de la Federacion, no establez-
ca que el plazo maximo de cinco dias sea vinculatorio
también para la emision y notificaciobn de la resolu-
cion del procedimiento, no transgrede el derecho a la
seguridad juridica establecido en el articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

» Que el legislador no esta obligado a establecer en
un solo precepto legal todos los supuestos y conse-
cuencias de la norma, dado que tales elementos pue-
den validamente consignarse en diversos numerales
del propio ordenamiento legal, e inclusive en distintos
cuerpos normativos, dado que la Constitucién no es-
tablece ningun impedimento para ello.

> Asi, el articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Fe-
deracidn, por su propia naturaleza, se actualiza en el
ejercicio de facultades de revision para comprobar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales.

» Conforme a lo establecido en los articulos 42 y
67 del Codigo Fiscal de la Federacion, se tiene que
las facultades susceptibles de extincion a través de la
figura de caducidad son la de revision, determinacion,
liquidacion de créditos fiscales y la sancionadora.
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» Entendiéndose la caducidad como una institucion
por virtud de la cual se extinguen las facultades de
las autoridades fiscales referidas en el punto anterior,
por no ejercerse dentro de los plazos que establece el
articulo 67 del Codigo Fiscal de la Federacion.

» Razbn por la cual, si bien el articulo 69-B, tercer
parrafo del Coédigo Fiscal de la Federacion, no prevé
el plazo para emitir y notificar la resolucion definitiva
que corresponda, ello no viola el derecho a la seguri-
dad juridica, toda vez que dicho plazo se suple con la
aplicacion de la figura de la caducidad instituida en el
diverso 67 del citado Codigo, pues conforme al primer
parrafo de dicho numeral en el plazo de cinco y diez
anos, en su caso, se extingue la facultad de la autori-
dad fiscal.

> Que el articulo 69-B del Coédigo Fiscal de la Fe-
deracion, forma parte del Titulo Ill denominado “De
las facultades de las autoridades fiscales”, respecto
del cual también se encuentran inmersos los diver-
sos 42 y 62 de dicho ordenamiento legal, por lo que
es inconcuso que resulta aplicable a la facultad de la
autoridad fiscal vinculada con la revision del uso inde-
bido de comprobantes fiscales que se relacionan con
aquel, la figura de la caducidad.

> Que la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en los amparos en revision
361/2015, 51/2015, 174/2015, 302/2015, 303/2015,
354/2015, 424/2015, 561/2015 y 755/2015, sostuvo
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que los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, constituyen
una norma de procedimiento que si esta limitada por
el plazo de la caducidad, prevista en el articulo 67 del
Cbdigo Fiscal de la Federacion.

En ese sentido, este Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior de este Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, del analisis que efectla a las ejecutorias dictadas en los
amparos en revision 51/2015, 174/2015 y 755/2015, emiti-
das por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, advierte tal como lo refirid la Primera Sala del
mismo Organo jurisdiccional, en la ejecutoria de 7 de febre-
ro de 2018 dictada dentro del amparo directo en revision
3827/2017, que los parrafos primero, segundo y tercero
del articulo 69-B del Codigo Fiscal de la Federacion, al
ser una norma de procedimiento, las facultades de la
autoridad se encuentran limitadas por el plazo de ca-
ducidad que establece el diverso 67 del citado Codigo.

Ejecutorias que en la parte que interesa son del con-
tenido siguiente (se precisa que Unicamente se hace la digi-
talizacion de la ejecutoria dictada en el amparo en revision
51/2015, toda vez que el contenido en la parte que interesa
es el mismo):

[N.E. Se omiten imagenes]
En ese sentido, resulta inconcuso que tal como lo

establecieron la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de Justicia de Nacion, en las ejecutorias antes anali-
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zadas, asi como para este Pleno Jurisdiccional de la Sala
Superior al emitir la sentencia de 27 de junio de 2018, den-
tro del juicio contencioso administrativo numero 858/17-14-
01-7/703/18-PL-06-04, efectivamente en el articulo 69-B,
tercer parrafo del Codigo Fiscal de la Federacion, no se
prevé de forma expresa la obligacion de la autoridad
fiscal para la emision y notificacion en un plazo deter-
minado de la resolucion definitiva que indique si el con-
tribuyente (emisor) desvirtuo o no la presuncion de la
inexistencia de las operaciones.

Siendo que la omision del plazo aludido no viola el
derecho a la seguridad juridica establecido en el articulo
16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, puesto que a falta de este es aplicable el término
contenido en el articulo 67, primer parrafo del Codigo Fiscal
de la Federacion,? es decir, la falta de plazo para la emision
y notificacion de la resolucion definitiva que establece el
procedimiento seguido al contribuyente emisor de los com-
probantes fiscales, se entendera que aplica el término de 5
anos conforme a la figura de la caducidad, al encontrarse
limitadas las facultades de la autoridad fiscal por el plazo
de la caducidad que prevé el citado articulo 67, dado que
el estudio de dicho articulo no debe estudiarse de forma
aislada, sino de forma integral y en armonia con el resto del
ordenamiento juridico.

2 “Articulo 67.- Las facultades de las autoridades fiscales para determinar
las contribuciones o aprovechamientos omitidos y sus accesorios, asi
como para imponer sanciones por infracciones a las disposiciones
fiscales, se extinguen en el plazo de cinco anos contados a partir del
dia siguiente a aquél en que: (...)"
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Ello, porque el articulo 69-B de Codigo Fiscal de la
Federacion, forma parte del Titulo 11l “De las facultades de
las autoridades fiscales”, completado también por los diver-
sos 42 y 67, es decir, de la interpretacion de los Ultimos
numerales mencionados, se tiene que las facultades sus-
ceptibles de extincion a traves de la figura de caducidad
son las de revision, determinacion, liquidacion de créditos
fiscales y sancionadora, siendo que la facultad ejercida
por la autoridad fiscal contenida en los parrafos primero,
segundo y tercero, del articulo 69-B en cita, se encuentra
vinculada con la revision del uso indebido de compro-
bantes fiscales.

Consideraciones anteriores que fueron similares al
criterio fijado en la contradiccion de tesis 362/2010, emitida
por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
el 24 de septiembre de 2012, en la que si bien se estudid un
diverso precepto del Codigo Fiscal de la Federacion, a sa-
ber, el articulo 52 vigente en 2004, los argumentos torales
que se sustentaron en esencia son aplicables al asunto, de
la que surgid la jurisprudencia P./J. 10/2013 (10a.), misma
cuyos datos de identificacion, rubro y texto son del conteni-
do siguiente:

“CONTADOR PUBLICO REGISTRADO PARA DIC-
TAMINAR ESTADOS FINANCIEROS. LOS ARTICU-
LOS 52, PARRAFO ANTEPENULTIMO, DEL CO-
DIGO FISCAL DE LA FEDERACION Y 58 DE SU
REGLAMENTO, VIGENTES HASTA EL 31 DE DI-
CIEMBRE DE 2011 Y EL 7 DE DICIEMBRE DE 2009,
RESPECTIVAMENTE, NO VIOLAN EL PRINCIPIO
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DE SEGURIDAD JURIDICA.” [N.E. Se omite trans-
cripcion consultable en Epoca: Décima Epoca. Regis-
tro: 2002999. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Jurispru-
dencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 1. Ma-
teria(s): Constitucional. Tesis: P./J. 10/2013 (10a.).
Pagina: 6]

No obstante lo anterior, el Tercer Tribunal Colegiado
del Trigésimo Circuito, emitio la tesis aislada XXX.30.2 A
(10a.), cuyos datos identificacion, rubro y texto, son del con-
tenido siguiente:

“PRESUNCION DE OPERACIONES INEXISTEN-
TES. SI LA AUTORIDAD FISCAL NO EMITE Y
NOTIFICA LA RESOLUCION DEFINITIVA EN EL
PROCEDIMIENTO RELATIVO, DENTRO DE LOS
TREINTA DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
EL CONTRIBUYENTE APORTO LA INFORMA-
CION O DOCUMENTACION PARA DESVIRTUAR
LOS HECHOS QUE LO ORIGINARON, PRECLUYE
SU FACULTAD PARA HACERLO.” [N.E. Se omite
transcripcion consultable en Epoca: Décima Epoca.
Registro: 2017453. Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 56, Ju-
lio de 2018, Tomo Il. Materia(s): Administrativa. Tesis:
XXX.30.2 A (10a.). Pagina: 1581]

De lo anterior, se advierte que el Tercer Tribunal Co-
legiado del Trigésimo Circuito considerd que el articulo
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69-B del Cédigo Fiscal de la Federacion y la regla 1.4., Glti-
mo parrafo de la Resolucion Miscelanea Fiscal para 2016,
establecen el plazo para que en el procedimiento de pre-
suncion de operaciones inexistentes, por falta de respaldo
de los comprobantes fiscales que emite el contribuyente, la
autoridad pueda analizar las pruebas y defensas, emitir la
resolucion correspondiente y notificarla, el cual se traduce
en una formalidad o limitacion temporal para realizar dichas
actuaciones.

Por tanto, si la autoridad no emite y notifica la resolu-
cion definitiva en el procedimiento senalado, dentro de los
treinta dias siguientes a aquel en que el contribuyente apor-
t0 la informacion o documentacion para desvirtuar los he-
chos que lo originaron, se extingue su facultad para hacerlo.

Ahora bien, es de mencionarse que en las Reglas de
las Resoluciones Miscelaneas Fiscales se establecen dere-
chos para los contribuyentes y no obligaciones; sin embar-
go, dichas reglas no pueden ir mas alla de lo que estipula
la Ley y en este caso, el Codigo Fiscal de la Federacion, en
su articulo 67 prevé el plazo de 5 ahos para que la autori-
dad fiscal ejerza sus facultades de comprobacion, lo cual
implica que esta cuenta con el referido término para emi-
tir y notificar la resolucion definitiva en la que determine si
el contribuyente (emisor) desvirtud o no la presuncion de
la inexistencia de las operaciones contenida en el articulo
69-B del citado ordenamiento legal.

Pues, el hecho de que se indique que el plazo con el
que cuenta la autoridad fiscal para la emision y notificacion
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de la resolucién definitiva que culmine con el procedimiento
iniciado al contribuyente (emisor de facturas) es de 30 dias
y en el caso de que no se efectue dentro del mismo, trae
como consecuencia que se extingan sus facultades para
hacerlo tal como establecen las Reglas de las Resoluciones
Miscelaneas Fiscales (ejercicios 2014 a 2018), se estaria
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 67 del Codigo Fis-
cal de la Federacion.

Dado que la Primera y Segunda Salas de la Suprema
Corte de la Nacibon, en las ejecutorias dictadas en los am-
paros en revision 3827/2017, 51/2015, 174/2015, 755/2015,
respectivamente, resolvieron que los parrafos primero,
segundo y tercero del articulo 69-B del Codigo Fiscal
de la Federacion, al ser una norma de procedimiento,
las facultades de la autoridad se encuentran limitadas
por el plazo de caducidad que establece el diverso 67
del citado Codigo.

En ese sentido, resulta inconcuso que tal como lo re-
solvieron la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de Nacibn, en las ejecutorias antes referidas, asi
como para este Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior al
emitir la sentencia de 27 de junio de 2018, dentro del juicio
contencioso administrativo numero 858/17-14-01-7/703/18-
PL-06-04, efectivamente la autoridad fiscal cuenta con
el plazo de 5 ahos contenido en el articulo 67 del Co-
digo Fiscal de la Federacion, para la emision y notifi-
cacion de la resolucion definitiva que determine si el
contribuyente (emisor) desvirtuo o no la presuncion de
la inexistencia de las operaciones y por tanto, no es apli-
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cable el término de 30 dias establecido en las Resoluciones
Miscelaneas Fiscales (ejercicios 2014 a 2018).

Consecuentemente, el criterio que debe prevalecer
en la presente contradiccion, es el que se plasma en la si-
guiente tesis, que al tenor del articulo 77 de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, tendra el ca-
racter de jurisprudencia:

PLAZO PARA LA EMISION Y NOTIFICACION DE
LA RESOLUCION DEFINITIVA DEL PROCEDI-
MIENTO PREVISTO EN LOS PARRAFOS PRIME-
RO, SEGUNDO Y TERCERO DEL ARTICULO 69-B
DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION (VI-
GENTE HASTA EL 24 DE JULIO DE 2018). De con-
formidad con lo establecido en el articulo 69-B, parra-
fos primero, segundo y tercero del Codigo Fiscal de
la Federacion, se tiene que el procedimiento seguido
al contribuyente emisor de los comprobantes fiscales
respecto de los cuales la autoridad fiscal presume la
inexistencia de las operaciones, inicia desde que se
hace conocedor al contribuyente que se encuentra en
el supuesto de operaciones inexistentes a través de
la notificaciobn correspondiente, otorgandole el plazo
de 15 dias para que manifieste lo que a su derecho
convenga y aporte la documentacion e informacion
que considere pertinente para desvirtuar los hechos,
transcurrido dicho plazo la autoridad contara con 5
dias para valorar las pruebas y defensas que se hagan
valer, y una vez concluido lo anterior, se notificara la
resolucion definitiva que en derecho corresponda; es
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decir, el precepto aludido no establece el plazo para
la emision y notificacion de la resolucion que culmi-
ne el procedimiento iniciado al contribuyente; sin em-
bargo, ello no implica que se transgreda el derecho
de seguridad juridica del sujeto obligado, dado que
de manera supletoria se aplicara lo establecido en el
articulo 67 del Cédigo Fiscal de la Federacion, esto
es, los 5 anos que se contemplan para la figura de la
caducidad prevista en el Ultimo numeral mencionado.

En mérito de lo anterior, y con fundamento en los ar-
ticulos 77 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo y 17 fracciones | y Il de la Ley Organica del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, es de resolver-
se y se resuelve:

RESOLUTIVOS

l.- Es procedente la contradiccion de sentencias plan-
teada por el Presidente de este Tribunal, entre las dictadas
en los juicios de nulidad 858/17-14-01-7/703/18-PL-06-04
del Pleno Jurisdiccional de la Sala Superior y 12998/16-17-
08-06 de la Octava Sala Regional Metropolitana.

Il.- Debe prevalecer el criterio sustentado por el Pleno
Jurisdiccional de la Sala Superior, al emitir la sentencia de-
finitiva de 27 de junio de 2018, dentro del juicio contencioso
administrativo 858/17-14-01-7/703/18-PL-06-04.

lll.- Se fija como jurisprudencia del Pleno Jurisdiccio-
nal de la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Ad-
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ministrativa la tesis que ha quedado citada en la parte final
del presente fallo, ordenandose su publicacion en la revista
de este Organo Colegiado.

IV.- NOTIFIQUESE.

Asi lo resolvi6 el Pleno de la Sala Superior del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa en sesion extraordi-
naria de 24 de agosto de 2018, por unanimidad de 9 votos
a favor de los Magistrados Manuel Luciano Hallivis Pelayo,
Nora Elizabeth Urby Genel, Rafael Estrada Samano, Rafael
Anzures Uribe, Juan Manuel Jiménez lllescas, Magda Zu-
lema Mosri Gutiérrez, Victor Martin Orduha Munoz, Alfredo
Salgado Loyo y Carlos Chaurand Arzate. Estuvieron ausen-
tes los Magistrados Julian Alfonso Olivas Ugalde y Carlos
Mena Adame.

Fue ponente el Magistrado Doctor Alfredo Salgado
Loyo, cuya ponencia fue aprobada en todos sus términos.

Se elaborb el presente engrose el dia 31 de agosto de
2018, y con fundamento en lo previsto en los articulos 54,
fraccion VI y 56, fraccion Ill de la Ley Organica del Tribu-
nal Federal de Justicia Administrativa, firma el Magistrado
Carlos Chaurand Arzate, Presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, ante la Maestra América Estefania
Martinez Sanchez, Secretaria General de Acuerdos, quien
da fe.

PLENO . _ 92



Revista Num. 27, Octusre 2018

JURISPRUDENCIA NUM. VIII-J-SS-79
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

PRESUNCION DE INEXISTENCIA DE OPERACIONES.
MOTIVACION DEL OFICIO CON EL QUE INICIA EL PRO-
CEDIMIENTO REGULADO EN EL ARTICULO 69-B DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- De acuerdo con
lo establecido en el primer parrafo, del articulo 69-B, del
Caodigo Fiscal de la Federacion, cuando la autoridad fiscal
detecte que un contribuyente ha estado emitiendo compro-
bantes sin contar con los activos, personal, infraestructura
o capacidad material, directa o indirectamente para prestar
los servicios o producir, comercializar o entregar los bienes
que amparan tales comprobantes, o bien, que dichos contri-
buyentes se encuentren no localizados, presumira la inexis-
tencia de operaciones amparadas en tales comprobantes;
y de conformidad con lo previsto en el segundo parrafo, del
citado precepto legal, en ese supuesto, procedera a notificar
a los contribuyentes que se encuentren en dicha situacion,
con el objeto de que puedan manifestar ante la autoridad
fiscal lo que a su derecho convenga y aportar la documen-
tacion e informacibn que consideren pertinentes para des-
virtuar los hechos que llevaron a la autoridad a notificarlos.
En esos términos, para tener por debidamente cumplido el
requisito constitucional de motivacion, en el oficio a través
del cual la autoridad fiscal notifica al contribuyente que se
encuentra en tal situacion, basta que precise las circuns-
tancias especiales, razones particulares, o causas inmedia-
tas que le permitieron detectar que el contribuyente estuvo
emitiendo comprobantes sin contar con los activos, perso-
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nal, infraestructura o capacidad material, directa o indirec-
tamente; esto es, que pruebe los supuestos de la presun-
cion relativa (iuris tantum), establecida en el primer parrafo
del articulo 69-B, del Cédigo Fiscal de la Federacién; como
acontece, cuando senala los hechos que conoci6 derivado
de la visita domiciliaria que practicd al contribuyente, asi
como de la consulta a las bases de datos con las que cuen-
ta y a las cuales tiene acceso, precisando los numeros de
comprobantes, su fecha, el concepto que amparan, su mon-
to, a favor de qué personas fueron emitidos y el registro
federal de contribuyentes de estas; sin que sea necesario
que precise qué debe entenderse por activos, personal, in-
fraestructura o capacidad material; ya que al momento de
emitir dicho oficio, la autoridad no tiene certeza de que efec-
tivamente el contribuyente no cuenta con esos elementos
para prestar los servicios o producir, comercializar o entre-
gar los bienes que amparan los comprobantes cuestiona-
dos, sino que a partir de hechos conocidos lleva a cabo una
deduccibn logica que le permite presumir la inexistencia de
operaciones amparadas con tales comprobantes; maxime
que la presuncion que efectla tiene el caracter de verdad
provisional, es decir, admite prueba en contrario, y por lo
tanto, es susceptible de ser destruida con las pruebas que
para tal efecto aporte el contribuyente, dentro del plazo de
quince dias que la autoridad fiscal le otorga en respeto a su
derecho fundamental de audiencia previa.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/33/2018)
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PRECEDENTES:

VII-P-SS-346

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1936/14-02-01-4/
1054/15-PL-01-04.- Resuelto por el Pleno de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa,
en sesion de 27 de enero de 2016, por unanimidad de 10
votos a favor.- Magistrado Ponente: Carlos Chaurand Arza-
te.- Secretaria: Lic. Maria Ozana Salazar Pérez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de marzo de 2016)
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Ano VI. No. 59. Junio 2016. p. 81

VIII-P-SS-228

Juicio Contencioso Administrativo Num. 472/17-29-01-5/
3591/17-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesibn de 25 de abril de 2018, por unanimidad de 10
votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretaria: Lic. Norma Hortencia Chavez Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 25 de abril de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 22. Mayo 2018 p. 74

VIII-P-SS-246

Juicio Contencioso Administrativo Num. 255/17-14-01-9/
4261/17-PL-02-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 8 de agosto de 2018, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrada Ponente: Nora Elizabeth Urby
Genel.- Secretaria: Lic. Diana Patricia Jiménez Garcia.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de agosto de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 25. Agosto 2018. p. 109

JURISPRUDENCIA 95



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

Asi lo acord6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion del dia veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho,
ordenandose su publicacion en la Revista de este Organo
Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Carlos Chaurand Ar-
zate, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva, Se-
cretario General de Acuerdos, quien da fe.

PLENO . . 96



Revista Num. 27, Octusre 2018

JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-SS-80

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO. ES
PROCEDENTE EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINIS-
TRATIVO FEDERAL CONTRA LA RESOLUCION QUE
DESECHA UNA RECLAMACION POR IMPROCEDENTE,
CONFORME AL ARTICULO 3°, FRACCION IXDE LA LEY
ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA.- El dieciocho de julio del ano dos mil
dieciséis, se publicdé en el Diario Oficial de la Federacion,
el Decreto por el que se expide la Ley General del Sistema
Nacional Anticorrupcion; la Ley General de Responsabilida-
des Administrativas, y la Ley Organica del Tribunal Fede-
ral de Justicia Administrativa, que actualmente rige a este
Tribunal. Especificamente en el articulo 3°, fraccion IX, de
este Ultimo ordenamiento, el legislador determin6 adicionar
una hipotesis de competencia a favor de este Organo Ju-
risdiccional, para conocer de las resoluciones que declaren
improcedente la reclamacion por responsabilidad patrimo-
nial del Estado. Por ello, no resultan aplicables los limites
establecidos en el articulo 24 de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Patrimonial del Estado ni las jurisprudencias que
lo interpretan; y consecuentemente, es procedente el juicio
contencioso administrativo federal en contra de cualquier
resolucion que declare improcedente la reclamacion por
dano patrimonial del Estado.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/34/2018)
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PRECEDENTES:

VIII-P-SS-130

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 26982/16-17-02-5/
1648/17-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 9 de agosto de 2017, por mayoria de 7 vo-
tos a favor y 4 votos en contra.- Magistrado Ponente: Alfredo
Salgado Loyo.- Secretario: Lic. Enrigue Camarena Huezca.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de septiembre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 15. Octubre 2017. p. 102

VIII-P-SS-204

Juicio Contencioso Administrativo Num. 21198/16-17-07-4/
2277/17-PL-08-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 31 de enero de 2018, por unanimidad de
11 votos a favor.- Magistrado Ponente: Victor Martin Ordu-
na Munoz.- Secretaria: Lic. Maribel Cervantes Lara.

(Tesis aprobada en sesion de 31 de enero de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 20. Marzo 2018. p. 142

VIII-P-SS-245

Juicio Contencioso Administrativo Num. 23145/16-17-06-1/
1893/17-PL-07-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 4 de julio de 2018, por unanimidad de 11
votos a favor.- Magistrada Ponente: Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Secretario: Lic. José Antonio Rivera Vargas.

(Tesis aprobada en sesion de 4 de julio de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 25. Agosto 2018. p. 106
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Asi lo acord6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion del dia veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho,
ordenandose su publicacion en la Revista de este Organo
Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Carlos Chaurand Ar-
zate, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva, Se-
cretario General de Acuerdos, quien da fe.
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JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-SS-81
LEY DE AHORRO Y CREDITO POPULAR

INTERVENCION GERENCIAL A UNA SOCIEDAD FINAN-
CIERA POPULAR POR PARTE DE LA COMISION NACIO-
NAL BANCARIA Y DE VALORES, ES UNA FACULTAD
DISCRECIONAL.- De conformidad con lo establecido en los
articulos 78 de la Ley de Ahorro y Crédito Popular y 81 del
Reglamento de Supervision de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores, se tiene que cuando a juicio de la Comision
Nacional Bancaria y de Valores existan irregularidades de
cualquier género en la Sociedad Financiera Popular y se de-
termine que se encuentran en riesgo los intereses de los aho-
rradores, o bien, ponga en peligro la solvencia, estabilidad o
liquidez de las Entidades Supervisadas, podra de inmediato
declarar la intervencion con caracter de gerencia y designar
a la persona fisica que se haga cargo de la Sociedad Finan-
ciera Popular respectiva, con el caracter de interventor-ge-
rente; en ese sentido, es de mencionarse que este tipo de
facultades otorgadas a la Comision Nacional Bancaria y de
Valores son discrecionales, puesto que la palabra “podra” no
denota una obligatoriedad hacia la citada Comision, por lo
que, en el caso, de que esta en el gjercicio de sus facultades
de supervision lleve a cabo diversas visitas de inspeccion
ordinarias y/o especiales a las Sociedades Financieras Po-
pulares y dependiendo de que las observaciones que no fue-
ran cumplimentadas o bien la reiteracion o gravedad de las
mismas, puede intervenir gerencialmente la entidad que esté
sujeta a supervision, pues es a juicio de la autoridad determi-
nar si cuenta o no con los elementos suficientes para realizar
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una intervencion gerencial, procedimiento que es efectuado
por un perito en la materia, es decir, por la Comision Nacio-
nal Bancaria y de Valores al ser un Organo Desconcentrado
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, experto en
inspeccion y vigilancia de conformidad con lo establecido en
los articulos 1y 2 de la Ley de la Comision Nacional Banca-
ria y de Valores. Motivo por el cual, en términos del articulo 1
de la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Esta-
do, no se actualiza la actividad irregular del Estado por parte
de la Comision citada por la supuesta falta de diligencia al no
determinar la intervencion gerencial en una primera o segun-
da visita de inspeccion ordinaria, ya que es a su considera-
cion determinar si cuenta o no con los elementos necesarios
para desplegar dicha facultad discrecional.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/35/2018)
PRECEDENTES:

VIII-P-SS-230

Juicio Contencioso Administrativo Num. 948/17-11-01-1/
3180/17-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 2 de mayo de 2018, por mayoria de
8 votos a favor y 1 voto con los puntos resolutivos del Ma-
gistrado Carlos Mena Adame. Estando ausentes las Magis-
tradas Nora Elizabeth Urby Genel y Magda Zulema Mosri
Gutiérrez.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.- Se-
cretario: Lic. Carlos Augusto Vidal Ramirez.

(Tesis aprobada en sesion de 16 de mayo de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 23. Junio 2018. p. 87
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VIII-P-SS-240

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2943/17-11-01-2/
426/18-PL-09-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 27 de junio de 2018, por unanimidad de 8
votos a favor.- Magistrado Ponente: Alfredo Salgado Loyo.-
Secretaria: Lic. Norma Hortencia Chavez Dominguez.

(Tesis aprobada en sesion de 27 de junio de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 25. Agosto 2018. p. 96

VIII-P-SS-241

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2421/17-11-01-1/
4218/17-PL-04-04.- Resuelto por el Pleno Jurisdiccional de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 11 de julio de 2018, por mayoria de 10
votos a favor y 1 voto en contra.- Magistrado Ponente: Ra-
fael Anzures Uribe.- Secretario: Lic. Javier Armando Abreu
Cruz.

(Tesis aprobada en sesion de 11 de julio de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 25. Agosto 2018. p. 96

Asi lo acord6 el Pleno Jurisdiccional de la Sala Supe-
rior del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en se-
sion del dia veintiséis de septiembre de dos mil dieciocho,
ordenandose su publicacion en la Revista de este Organo
Jurisdiccional.- Firman el Magistrado Carlos Chaurand Ar-
zate, Presidente del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, y el Licenciado Tomas Enrique Sanchez Silva, Se-
cretario General de Acuerdos, quien da fe.
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PRIMERA SECCION
JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-1aS-52
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

COMPROBANTES FISCALES. EL CUMPLIMIENTO DE
LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LOS ARTICULOS 29
Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, NO
OBLIGA A LA AUTORIDAD A RECONOCER DE FORMA
AUTOMATICA EL EFECTO FISCAL QUE CON ESTOS SE
PRETENDE.- La Primera Sala de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién en la tesis 1a. CLXXX/2013, definié que los
comprobantes fiscales son los medios de conviccion a través
de los cuales los contribuyentes acreditan el tipo de actos o
las actividades que realizan para efectos fiscales; es decir,
su funcion es dejar constancia documental fehaciente de que
existio un hecho o acto gravado por una contribucion y deter-
minar cual es la situacion fiscal en concreto de un contribu-
yente. Sin embargo, la autoridad esta facultada para verificar
si ese soporte documental (factura) efectivamente consigna
un hecho gravado por una contribucion. En este sentido, el
gue no sea cuestionado el comprobante fiscal respecto a
los requisitos previstos en los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion, no implica que proceda de forma
automatica, por ejemplo, el acreditamiento o la devolucion
solicitada con base en este, pues la autoridad al advertir por
diversos medios que la operacion a que se refiere la factura
es inexistente, esta en posibilidad de desconocer el efecto
fiscal que el contribuyente pretende con dicho documento, ya
sea acumulacion de ingreso o deduccion, pues no existe el

JURISPRUDENCIA 103



REvisTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA

hecho gravado por la contribucion. En este sentido, el valor
probatorio de una factura, siempre quedara sujeto a las fa-
cultades de comprobacion de la autoridad, quien determina-
ra si procede el efecto fiscal que el contribuyente le atribuye.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S1-18/2018)
PRECEDENTES:

VIII-P-1aS-214

Juicio Contencioso Administrativo Num. 4351/16-07-01-4-
OT/1124/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccién de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 15 de agosto de 2017, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 5 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 16. Noviembre 2017. p. 314

VIII-P-1aS-215

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 4858/16-07-02-6/
2097/17-S1-04-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 24 de octubre de 2017, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Anzures
Uribe.- Secretaria: Lic. Ana Maria Reyna Angel.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de octubre de 2017)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Il. No. 16. Noviembre 2017. p. 314

VIlI-P-1aS-324
Juicio Contencioso Administrativo NUm. 20202/16-17-14-
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8/2701/17-S1-03-04.- Resuelto por la Primera Seccion de
la Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa, en sesion de 13 de febrero de 2018, por unanimidad
de 5 votos a favor.- Magistrado Ponente: Rafael Estrada
Samano.- Secretaria: Lic. Elizabeth Camacho Marquez.

(Tesis aprobada en sesion de 13 de febrero de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 20. Marzo 2018. p. 208

VIlI-P-1aS-367

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 2732/16-08-01-6/
1776/17-S1-05-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administrati-
va, en sesion de 24 de mayo de 2018, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Julian Alfonso Olivas
Ugalde.- Secretario: Lic. Roberto Carlos Ayala Martinez.

(Tesis aprobada en sesion de 24 de mayo de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 23. Junio 2018. p. 150

VIII-P-1aS-381

Juicio Contencioso Administrativo NUm. 1327/17-07-02-9/
556/18-S1-01-04.- Resuelto por la Primera Seccion de la
Sala Superior del Tribunal Federal de Justicia Administra-
tiva, en sesion de 21 de junio de 2018, por unanimidad de
4 votos a favor.- Magistrado Ponente: Manuel Luciano Ha-
llivis Pelayo.- Secretaria: Lic. Rosa Alejandra Bustosoria y
Moreno.

(Tesis aprobada en sesion de 21 de junio de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano lll. No. 24. Julio 2018. p. 355

Asi lo acord6 la Primera Seccibn de la Sala Superior
del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, en la sesion
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privada celebrada el dia 21 de agosto de dos mil dieciocho.-
Firman, el Magistrado JULIAN ALFONSO OLIVAS UGAL-
DE, Presidente de la Primera Seccion, ante la Licenciada
Maria del Consuelo Hernandez Marquez, Secretaria Adjun-
ta de Acuerdos de la Primera Seccion, quien da fe.
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SEGUNDA SECCION
JURISPRUDENCIA NUM. VIiI-J-2aS-57

REGLAMENTO INTERIOR DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

CONFLICTO COMPETENCIAL IMPROCEDENTE. ES EL
QUE SE PLANTEA ENTRE UNA SALA REGIONAL OR-
DINARIA Y/O UNA SALA MIXTA, SI EN EL JUICIO DE
NULIDAD SE CONTROVIERTE UNA RESOLUCION QUE
ACTUALIZA LA COMPETENCIA DE AMBAS.- Del anali-
sis a la parte considerativa y a las disposiciones transitorias
del Acuerdo SS/10/2017, emitido por el Pleno General del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, mismo que fue
publicado en el Diario Oficial de la Federacion, el 18 de ju-
lio de 2017, a través del cual se adicioné la fraccion X, del
articulo 23-Bis, del Reglamento Interior de dicho Organo Ju-
risdiccional, se observa que con motivo de dicha reforma, la
Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana, se transfor-
mo de manera temporal, en una Sala que tiene el caracter
de Mixta, pues aun cuando se le otorgb la competencia para
conocer de aquellos procedimientos contemplados en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, lo cier-
to es que conservo sus atribuciones para instruir y resolver
juicios de nulidad como Sala Regional Ordinaria; lo anterior
se corrobora si se tiene en cuenta que su actual denomi-
nacion es: “Décimo Tercera Sala Regional Metropolitana y
Sala Auxiliar en Materia de Responsabilidades Administra-
tivas Graves”. Por tanto, resulta improcedente el conflicto
competencial planteado por una Sala Regional Ordinaria
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y/o una Sala Mixta, si en el juicio de nulidad correspondien-
te, se impugna una resolucion que se encuentra fundada en
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos, que actualiza la competencia material
de ambas Salas, dado que en estos casos es claro que no
existe conflicto alguno que dilucidar y, consecuentemente,
correspondera el conocimiento y resolucion del juicio relati-
vo, a la Sala Regional en que inicialmente se haya presen-
tado la demanda; pues la Sala Mixta es competente para
conocer de aquellos actos que se fundan en la nueva Ley
General de Responsabilidades Administrativas.

(Tesis de jurisprudencia aprobada por acuerdo G/S2/21/2018)
PRECEDENTES:

VIII-P-2aS-264

Conflicto de Competencia en Razon de Materia Num. 30/
17-RA1-01-7/26623/17-17-05-7/74/18-S2-10-06.- Resuelto
por la Segunda Seccion de la Sala Superior del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, en sesion de 8 de mar-
zo de 2018, por unanimidad de 5 votos a favor.- Magistra-
do Ponente: Carlos Mena Adame.- Secretario: Lic. Michael
Flores Rivas.

(Tesis aprobada en sesion de 8 de marzo de 2018)
R.T.F.J.A. Octava Epoca. Ano Ill. No. 21. Abril 2018 p. 359

VIlI-P-2aS-276
