INTRODUCCION

| desarrollo de las tecnologias de la informacién y comunicacién son

la herramienta del futuro. La tecnologia ha simplificado las tareas del
hombre. En el ambito del Derecho ha incursionado paulatinamente, los prime-
ros indicios los encontramos con las nuevas ramas del Derecho denominadas
Derecho Informatico e Informatica Juridica. El objetivo primordial es fortalecer
el sistema de imparticién de justicia con el uso de los medios electrénicos pero
debe garantizarse la seguridad juridica. Razén por la cual, existen muchos es-
cépticos que se rehusan a aplicarla al Derecho, sin embargo, esto ya es una reali-
dady prueba de ello lo encontramos con el juicio en linea, una nueva modalidad
de substanciar el juicio contencioso-administrativo federal a través de internet.
En el presente trabajo se realiza un analisis de la valoracion juridica que debera
otorgarse a los documentos digitales emitidos en el juicio en linea.

En el primer capitulo se realiza un analisis de la evolucion de la garantia
alaimparticion de justicia consagrada en el articulo 17 constitucional alo largo
delas grandes etapas del constitucionalismo: Federal (1824), Republicana (1857)
Social (1917). Para lo cual se presentan los principales antecedentes constitu-
cionales que han consagrado el derecho a la justicia desde la Constituciéon de
Cadiz, antecedente y fuente de inspiracion en México de la Constitucion de 1824,
hasta la Constitucion Federal que nos rige actualmente. Se expone la diferencia
entre conceptos tales como garantia y derecho fundamental. Se desentrana
brevemente la naturaleza de la garantia individual para dar paso al estudio de
la garantia de sequridad juridica en la cual se encuentrainmerso el postulado de
una imparticion de justicia pronta, completa, imparcial y expedita. Asimismo, se
citan algunas de las mas connotadas definiciones sobre el concepto dejusticiay
sin el dnimo de fijar una definicién absoluta se ofrece modestamente una defini-
cién por parte de la sustentante. De manera sistematica se analiza el contenido
del articulo 17 constitucional, el espiritu del constituyente conjuntamente con
las reformas, adiciones y modificaciones que ha sufrido. Principalmente se hace
un estudio de cada una de las garantias y sus alcances que se consagran en el
precepto constitucional en estudio. Los tribunales como érganos jurisdiccionales
creados por el Estado son los encargados de dirimir las controversias que ante
ellos se someten a su jurisdiccion. De manera que deben ajustar su actuacion
al postulado del articulo 17 constitucional con la reciente reforma publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011.
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En el segundo capitulo se presenta un esbozo de los principales antecedentes inter-
nacionales y nacionales que dieron paso a la formacion de la institucion Tribunal Fiscal de la
Federacion (TFF) ahora Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA). Comen-
zamos con el estudio del principio de division de poderes bajo el cual se suscitaron diversas
posturas que dieron los sistemas de justicia administrativa. El sistema francés denominado
dualidad de jurisdicciones que ubica a la justicia administrativa dentro del Poder Ejecutivo
y el sistema anglosajon de unidad de jurisdiccion que a través del Poder Judicial resuelve
los conflictos de naturaleza administrativa. Derivado del estudio de los sistemas de justicia
administrativa nos enfocamos a analizar la institucién conocida como el Consejo de Estado
francés desde su surgimiento y evolucion en Francia como su influencia en México. Esto
nos permitié analizar la transformacién de la jurisdiccion administrativa, las caracteristicas
de la justicia retenida que imperé en un principio en Francia hasta la culminacién de la jus-
ticia delegada y el estudio del recurso por exceso de poder como medio de defensa contra
los actos de la Administracion activa. Estas figuras juridicas fueron los antecedentes inter-
nacionales inmediatos del Tribunal Fiscal de la Federacion. Se hace la distincion entre lo
que se debe entender por justicia administrativa y el contencioso-administrativo. De es-
te modo pasamos al estudio de los antecedentes nacionales desde la época colonial en
donde ya se advertian vestigios de tribunales en materia administrativa tales como la Real
Audiencia y el Consejo de Indias, posteriormente los Tribunales de Hacienda y la Junta
Superior de Hacienda los cuales continuaron hasta el México Independiente, ya en la
Constitucion de 1824, el contencioso tributario quedé comprendido en el Poder Judicial,
en 1853, con el advenimiento de la Ley Lares se crea una especie de Consejo de Estado
por medio del cual se separa la justicia administrativa del Poder Judicial; sin embargo,
mas adelante se confiere nuevamente el contencioso administrativo a los tribunales or-
dinarios prevaleciendo el sistema judicialista en la Constitucién de 1857, el cual se vio
interrumpido durante el imperio de Maximiliano donde se regresé al Consejo de Estado,
ya en la Constitucién de 1917, se regresa al sistema judicialista, y en 1934, surgen los jui-
cios de oposicion y el recurso de suplica ante la Suprema Corte de Justicia, dicho siste-
ma judicialista imperd hasta el surgimiento de la Ley de Justicia Fiscal en 1936, que dio
origen al Tribunal Fiscal de la Federacién como un 6rgano de naturaleza materialmente
jurisdiccional y formalmente dentro del Poder Ejecutivo con justicia delegada y de mera
anulacién. Asi se fue transformando el contencioso administrativo en nuestro pais con
los ordenamientos que surgieron al respecto, como el Cédigo Fiscal de la Federacién de
1938, y sus reformas, el Cédigo Fiscal de la Federacion de 1966, la expedicion de una Ley
Organica del TFF de 1966, Ley Organica del TFF de 1977, Ley Organica del TFF de 1995,y
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su reforma de 2000 con la cual cambia la denominacion del tribunal por TFJFA, convirtién-
dose en un tribunal con competencia contenciosa fiscal y administrativa. Posteriormente,
con la expedicién de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo (LFPCA)
que deroga el Titulo IV del Cédigo Fiscal de la Federacion y la expedicién de la Ley Organica
del TRJFA de 2007, ordenamientos vigentes. Finalmente, se hace un analisis del fundamen-
to constitucional de los tribunales administrativos y de la naturaleza actual del TFJFA con su
caracteristica de plena jurisdiccion.

En el tercer capitulo se analizan los principios procesales del juicio contencioso ad-
ministrativo federal. En general, se estudian las fases del proceso; es decir, cada una de las
etapas que componen el juicio contencioso administrativo federal desde la presentacion
de la demanda y sus requisitos hasta la culminacion de la sentencia, sus efectos, el cum-
plimiento de la sentencia, inclusive la aclaracion de sentencia y la excitativa de justicia, asi
como los recursos bajo la regulacién de la LFPCA.

En el cuarto capitulo se resenan los antecedentes principales que dieron origen a la
utilizacién de medios electrénicos. Desde la inventiva de instrumentos que fueron perfec-
cionandose dando entrada a la inclusion de los medios electrénicos. Basicamente con la
creacion de computadoras y el desarrollo de Internet. Se precisan las definiciones de con-
ceptos tales como informatica, electrénica, cibernética, telematica, mediatica, criptografia.
Se otorga una definicién de medios electrénicos ya que los ordenamientos juridicos no pre-
vén una definicion como tal, salvo escasos ordenamientos como el Decreto 76 publicado
el 9 de julio de 2004 en Guanajuato referente a la Ley sobre el Uso de Medios Electronicos
para el Estado de Guanajuato y sus Municipios. Por otra parte, se analiza cada medio elec-
trénico existente a la fecha del presente trabajo como el télex, telégrafo, correo electrénico,
intercambio electronico de datos, fax, internet y medios épticos o similares. De igual forma,
se analiza el impacto de las TIC’s en la sociedad. Como la inclusion de los medios electréni-
cos estriba en el comercio electrénico que fue la primera practica en donde se utilizan estas
herramientas tecnoldgicas y con muy buen resultado en el comercio. Pasamos al estudio
de las Leyes Modelo sobre Comercio Electrénico y Firmas Electronicas de la Comision de las
Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI) que son la brecha para
la apertura e insercién de los medios electronicos en distintas areas de los gobiernos. En
cuanto a la institucion de la firma electrénica analizamos su concepto, caracteristicas, sus
diversos tipos y la seguridad juridica que brinda y en concreto la firma electrénica avanza-
da regulada por el Cédigo Fiscal de la Federacion. De manera especifica se aborda el tema
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del gobierno digital en el cual se desarrollan detalladamente cada ordenamiento legal
que prevé en sus disposiciones el uso de medios electrénicos, entre estos, encontramos
al Codigo Civil Federal (CCF), Cédigo Federal de Procedimientos Civiles (CFPC), Codigo
de Comercio (CCo), Cédigo Fiscal de la Federacién (CFF), Ley Federal de Proteccién al
Consumidor (LFPC), Ley del Seguro Social (LSS), Ley Federal de Procedimiento Adminis-
trativo (LFPCA), Ley de Instituciones de Crédito (LIC), Ley del Mercado de Valores (LMV),
Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC), Banco de México (BM), Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas (LOPSR) y Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico (LAASSP), NOM-151-SCFI-2002, Ley Adua-
nera (LA), Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental
(LFTAIPG) y Ley del Servicio de la Tesoreria de la Federacién (LSTF). Con la incursién de los
medios electrénicos en la Administracion Publica Federal se advierte que se ha expandido
esta adopcion por utilizar estas novedosas herramientas en el campo del Derecho, motivo
por el cual se crean nuevas ramas en la materia denominadas “Derecho Informatico” e
“Informatica Juridica” con el objetivo de conformar un Poder Judicial Digital. Como parte
final de este capitulo de manera breve se ilustra el delito informatico.

El quinto capitulo representa el tema central del desarrollo de este trabajo, en vir-
tud de que se trata del analisis del surgimiento, operacion y seguridad del juicio en linea.
Con esto pasamos a la parte mas importante de lo que se pretende con la presente inves-
tigacion: el analisis de la naturaleza del documento digital y su valoracién juridica dentro
del contencioso administrativo federal, con sus peculiaridades que presenta en el juicio
en linea, y la valoracién del documento digital emitido en el juicio en linea, esto es, ;Qué
valor juridico adquieren los documentos digitales emitidos en el Juicio en Linea? Com-
prendiéndose a los actos procesales digitales, actuaciones judiciales digitales y sentencias
o resoluciones digitales, estas ultimas como actos de autoridad “digital”.
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